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NAMESTO UVODA

V Sloveniji je bilo v zacetku leta 2015, po javno dostopnih podatkih na portalu AJPES?, registriranih nekaj vec
kot 23.500 drustev, malo manj kot 3.000 zavodov (zasebnih) in skoraj 300 ustanov. Skupaj torej nekaj manj kot
27.000 nevladnih organizacij. Glede na dostopne podatke Stevilo nevladnih organizacij vztrajno raste. Najved;ji
deleZ nevladnih organizacij predstavljajo drustva, skoraj 90 odstotni, a zadnje leto moc¢no raste tudi ustanavljanje
zavodov.

Splosne definicije nevladne organizacije v Sloveniji trenutno Se ni. A so tako na evropskem podrocju, kot pri nas,
izoblikovana dolo¢ena nacela, ki opredeljujejo organizacije kot nevladne organizacije. Predvsem sta pomembni
naceli nepridobitnosti in neprofitnosti. Ko govorimo o nevladni organizaciji sta pomembna vidika tudi naceli
prostovoljnosti ter neodvisnosti.

Drustvo je organizacija, preko katere se uresniCuje pravica do zdruZevanja, ena od temeljnih ¢lovekovih pravic.
Je ¢lanska, interesna organizacija. Drustvo je prostovoljno zdruzZenje, pravna oseba zasebnega prava. Temeljno
izhodisce drustva je namrec zadovoljevanje skupnih interesov svojih ¢lanov.

Zavod je organizacija, ki se ustanavlja za opravljanje neke dejavnosti. Bolj kot zdruZevanje je pri zavodih v ospred-
ju opravljanje dolocene dejavnosti. Lahko je to dejavnost vzgoje, izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, invalid-
skega varstva, otroskega varstva, socialnega varstva, zdravstva ali drugih dejavnosti, Ce cilj opravljanja dejavnosti
ni pridobivanje dobicka. Za razliko od drustva, zavod opravlja dejavnosti za druge, je obrnjeno proti Sirsi javnosti.

Cisto druga¢na organizacija, kot sta drustvo in zavod, pa je ustanova. Ustanova je za dolo¢en namen vezano pre-
mozenje. Namen ustanove je splosno koristen in/ali dobrodelen.

Vse tri organizacije imajo svoj nacin ustanovitve, morajo izpolnjevati razlicne zahteve za ustanovitev oziroma

samo registracijo.

Upam, da vam bo prirocnik na naslednjih straneh v pomoc¢ pri ustanavljanju vase organizacije. Za vse dodatne

posti info@consulta.si.

! www.ajpes.si



DRUSTVO

Drustvo je samostojno in nepridobitno zdruZenje, ki ga ustanoviteljice oziroma ustanovitelji (v nadaljevanju:
ustanovitelji) ustanovijo zaradi uresni¢evanja lastnih, skupnih interesov. Je ¢lanska organizacija, ki si sama doloci
namen, cilje in dejavnosti ter nacin delovanja.

Drustvo je formalna organizacija, pravna oseba zasebnega prava. Kot taka je sposobna biti nosilka pravic in ob-
veznosti.

Ustanovitelje druzi skupna ideja, interes. Zelijo povezati svoje veicine, znanje, delo, s ciliem nekaj skupaj doseci.
Zelijo povezati sebi enake, sebi enako mislece. Drustvo tako v svojem temeljnem pomenu pomeni organizacijo za
svoje €lane, za izvrSevanje skupnega interesa tistih, katere zdruzuje.

Pravna podlaga ustanovitve in delovanja drustva je Zakon o drustvih (Zdru-1; Uradni list RS, $t. 64/11 — uradno
precis¢eno besedilo).

Zakon omejuje ustanavljanje drustva tako, da ni dovoljeno ustanoviti drustva, katerega namen je ustvarjanje
dobicka oziroma drustva, katerega izklju¢na dejavnost je pridobitna dejavnost. Prav tako ni dovoljeno ustanoviti
drustva, katerega namen, cilji ali dejavnost merijo na nasilno spremembo ustavne ureditve, na izvrSevanje ka-
zenskih dejanj ali spodbujajo k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti, razpihovanju narodnega, rasne-
ga, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti oziroma spodbujajo k nasilju ali vojni.

Drustvo se ustanovi na ustanovnem zboru, ko ustanovitelji sprejmejo sklep o ustanovitvi drustva, tako izjavijo
svojo voljo, in temeljni akt ter izvolijo zastopnika drustva. Z vpisom v register drustev pa drustvo pridobi pravno
subjektiviteto, postane pravna oseba. Pridobi mati¢no Stevilko, po uradni dolZnosti se vpise v poslovni register
Slovenije (AJPES). Za samo delovanje, poslovanje je potrebno drustvo vpisati tudi v davéni register, da pridobi
davéno Stevilko ter odpreti transakcijski racun. Vsaka pravna oseba je dolZna imeti transakcijski racun, ne glede
na denarni tok.

Registracija drustva je postopek, ki ga vodi pristojna upravna enota. Pristojna upravna enota je tista, na obmocju
katere ima oziroma bo imelo drustvo sedez (kraj drustva). O pritozbah zoper odlocitve upravne enote glede usta-
novitve drustva na drugi stopnji odlo¢a Ministrstvo za notranje zadeve. Ustanovitelji morajo tako ob ustanovitvi
drustva izpolniti dolocene formalne pogoje oziroma mora drustvo ob registraciji prestati presojo upravnega or-
gana ali drustvo izpolnjuje vse zakonske pogoje za registracijo.



Zahtevo za registracijo? vloZi zakoniti zastopnik drustva oziroma predsednik drustva, ki jo tudi podpise, mora pa

ji priloZiti :

e zapisnik ustanovnega zbora;

e temeljni akt;

e seznam s podatki ustanoviteljev;

¢ dokazilo o pridobitvi pravne osebnosti za tuje pravne osebe, ustanoviteljice drustva;

¢ odlocitev pristojnega organa pravne osebe o ustanovitvi drustva, ¢e drustvo ustanavlja pravna oseba;

¢ naslov sedeza drustva;

e podatke o zastopniku (osebno ime, EMSO, driavljanstvo in naslov stalnega prebivali$¢a oziroma naslov
zaCasnega prebivalisc¢a, e v Republiki Sloveniji nima stalnega prebivalis¢a), nadinu zastopanja® ter mejah
pooblastil za zastopanje?;

¢ podatke o dejavnostih, ki jih bo opravljalo;

¢ predlog za glavno dejavnost drustva.

O zahtevi za registracijo drustva mora pristojna upravna enota odloditi v tridesetih dneh od prejema zahteve.
Za zahtevo za registracijo drustva se placa posebna upravna taksa.’

Registracija drustva ni pogoj za obstoj drustva, za to, da se tega Zeljni lahko druzijo. A le registrirano drustvo pos-
tane pravna oseba, sklepa pravne posle in prevzema pravice in obveznosti.

Drustvo lahko ustanovijo najmanj tri poslovno sposobne fizicne osebe oziroma pravne osebe. Poslovna sposob-
nost pomeni sposobnost fizicne osebe, da samostojno izjavlja voljo v pravhem prometu. Poslovno sposobnost
fizicna oseba v Sloveniji pridobi s polnoletnostjo, torej z dopolnjeno starostjo 18 let, prej le v izjemnih primerih.
Sposobnost se tako domneva s polnoletnostjo, lahko pa se jo tudi odvzame - a le z odlocbo sodisca, Ce se dokaze,
da je oseba nesposobna.

Ker je drustvo ¢lanska organizacija, je doloc¢eno, da ga lahko ustanovijo najmanj tri osebe (fizicne ali pravne
osebe).

2 Vloga za registracijo drustva se vloZi na posebnem obrazcu, ki je dostopen tudi na elektronskem naslovu: http://e-uprava.gov.si
3 Samostojno ali skupno, ¢e sta dolo¢ena dva zakonita zastopnika

4 Neomejeno, omejeno -le za dolocene posle -npr: zastopanje le na podrocju financnega poslovanja

5 Vletu 2015 znasa 31,72 EUR



Drustvo lahko ustanovijo tudi tujci, ustanovitev ni vezana na drzavljanstvo Republike Slovenije oziroma na
registracijo pravne osebe v Sloveniji. Omejitev pri ustanovitvi drustva je le je pri pravnih osebah. Zakon doloca,
da gospodarska druzba ne more ustanoviti drustva, ki ima v temeljnem aktu dolo¢eno enako dejavnost, kot jo
opravlja gospodarska druzba sama.

V Republiki Sloveniji poznamo razlicna drustva: kulturna, Sportna, lovska, ribiska, okoljevarstvena, mladinska,
Studentska, pevska, kmetijska, humanitarna in druga.

uUsSTANOVNI ZBOR

Ustanovni zbor je prvi zbor ¢lanoy, srecanje, na katerem se zberejo tisti, ki Zelijo ustanoviti drustvo. Na usta-
novnem zboru sodelujejo tisti, ki se Stejejo za ustanovitelje. Na ustanovnem zboru je potrebno vse odlocitve
sprejemati soglasno. Tako ustanovitelji soglasno sprejmejo sklep o ustanovitvi, sklep o sprejetju temeljnega
akta, sklep o izvolitvi zakonitega zastopnika in morebitnih drugih organov. Na ustanovnem zboru je pomembno
izvoliti le zakonitega zastopnika, izvolitev ostalih organov je lahko prepusceno prvemu zboru ¢lanov. Na usta-
novnem zboru se doloci tudi poslovni naslov drustva, ki je pomemben za registracijo drustva in samo poslovno
delovanje. V praksi je to naslov predsednika drustva/tajnika/blagajnika. Lahko je tudi naslov prostorov, v katerih
bo drustvo konkretno delovalo in je tam moZno sprejemati posto. Ni pa potrebno, da se ob registraciji predlozi
soglasje lastnika objekta, kjer bo drustvo imelo poslovni naslov.

O ustanovitvi drustva je na ustanovnem zboru potrebno pisati tudi zapisnik, ki je obvezna priloga v postopku
zahteve za registracijo drustva. Zapisnik predstavlja namrec dokaz®, da je drustvo ustanovljeno. Zapisnik mora
vsebovati, kdaj in kje je potekal ustanovni zbor, ob kateri uri se je zacel in ob kateri uri koncal. Zapisejo se vsi
navzoci - ustanovni ¢lani in predlagani dnevni red. Nato se k vsaki tocki dnevnega reda zapise kratka vsebina raz-
prave in sprejeti sklep. Zapisnik podpiSeta predsednik ustanovnega zbora, ki je lahko tudi zapisnikar in overitelj
zapisnika. V zapisniku mora biti jasno zapisan sklep o ustanovitvi drustva, sklep o sprejetju temeljnega akta in
sklep o izvolitvi prvih organov oziroma vsaj zastopnika drustva.

Primer dnevnega reda ustanovhega zbora:

1. Izvolitev predsednika ustanovnega zbora ¢lanov in zapisnikarja ter overitelja zapisnika
Potrditev dnevnega reda

Sprejem sklepa o ustanovitvi drustva Drustvo za ohranjanje narave VZOREC

Sprejem sklepa o sprejetju statuta drustva Drustvo za ohranjanje narave VZOREC
Izvolitev prvih organov drustva Drustvo za ohranjanje narave VZOREC

v wnN

6 Zapisnik mora biti verodostojen, le kot tak se lahko Steje za dokaz o izrazeni volji ustanovitelja. S pomanijkljivostmi se zmanjSuje njegova verodos-
tojnost, zato se v zapisniku, ko je enkrat spisan in podpisan ne sme vec ni¢ popravljati, razen v primeru, da popravek podpisejo vsi podpisani.



SEZNAM USTANOVITELJEV

Zahtevi za registracijo drustva je potrebno priloziti tudi seznam ustanoviteljev, ki mora za vsakega ustanovitelja
vsebovati osebno ime, EMSO0 oziroma datum rojstva in spol, drzavljanstvo in naslov stalnega prebivali$¢a oziroma
v primeru, ko je ustanovitelj pravna oseba, naziv pravne osebe, identifikacijska Stevilka, sedeZ in naslov sedeza
ter osebno ime zastopnika pravne osebe. Na seznamu morajo biti tudi lastnorocni podpisi’ vseh ustanoviteljev.
Ustanovitelji se podpisejo zraven svojih podatkov.

TEMELJNI AKT

V praksi se za temeljni akt drustva najpogosteje uporabljata imeni STATUT oziroma PRAVILA drustva.

Zakon o drustvih v 9. ¢lenu doloca, kaj mora temeljni akt dolocati:

e ime in sedeZ drustva (izbrani kraj poslovanja drustva);

e namen in cilje delovanja drustva;

¢ dejavnost oziroma naloge drustva;

e pogoje in nacin v€lanjevanja ter prenehanja ¢lanstva;

e pravice in obveznosti ¢lanov;

¢ nacin upravljanja drustva;

e zastopanje drustva;

¢ financiranje drustva in nacin izvajanja nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem drustva ter nad finanénim
in materialnim poslovanjem drustva;

¢ nacin zagotavljanja javnosti dela drustva;

¢ nacin sprejemanja sprememb in dopolnitev temeljnega akta;

¢ nacin prenehanja drustva in razpolaganje s premoZenjem v takem primeru.

Drustvo pa lahko s temeljnim aktom uredi tudi vsa druga vprasanja, pomembna za upravljanje in delovanje
drustva.

Temeljni akt se napise v obliki sploSnega pravnega akta, njegove dolo¢be morajo biti jasne in skladne.

7 Ni potrebno, da se podpisi tudi overijo na upravni enoti. Za ustanovitev drustva zado$¢a zgolj lastnoro&ni podpis ustanovitelja.
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Ime drustva mora biti v slovensc¢ini oziroma v obeh uradnih jezikih, ¢e ima drustvo sedeZ na obmocju, kjer
Zivita narodni skupnosti. Ime se mora razlikovati od drugih drustev in ne sme biti zavajajoce ali Zaljivo. V imenu
mora biti oznacba, ki nakazuje na dejavnost drustva in ¢e zakon ne doloca drugace, mora ime vsebovati besedo
drustvo, klub, zdruZenje ali druzZina.®

Ime drustva ima lahko tudi dodatno sestavino (kot fantazijski dodatek), ki drustvo podrobneje oznacuje, ne sme
pa ime drustva vsebovati besedne zveze Republika Slovenija.

Drustvo mora v pravhem prometu uporabljati le svoje registrirano ime. Ce Zeli dru$tvo uporabljati tudi skraj$ano
ime, mora le-tega dolociti v temeljnem aktu. Za skrajSano ime veljajo enaka pravila kot za ime drustva, pri cemer
velja, da za skrajSano ime ni obvezna sestavina oznacba, ki nakazuje na dejavnost drustva.

Primer:

Ime: Drustvo za ohranjanje narave VZOREC
Skrajsano ime: Drustvo VZOREC

SedeZ drustva pomeni izbrani kraj poslovanja drustva. Tako se dolodi le kraj.® V temeljni akt se ne zapisuje
poslovnega naslova ( naslov z ulico, hisno stevilko, postno Stevilko, krajem) oziroma se izrecno dolodi, da je to
poslovni naslov, ki velja ob ustanovitvi drustva. Dolocitev poslovnega naslova ob ustanovitvi je pomembno pred-
vsem za samo registracijo drustva, kjer je zahtevi za registracijo potrebno priloZiti naslov sedeza drustva. Ta je
lahko razviden Ze iz ustanovnega zapisnika, kjer se sprejme sklep o ustanovitvi drustva, ki bo delovalo na doloce-
nem naslovu. Oziroma to izhaja iz dolocbe v temeljnem aktu, kjer je dolo¢en poslovni naslov oziroma naslov
sedeza drustva ob ustanovitvi. Zahtevi za registracijo ni potrebno prilagati soglasje lastnika objekta na naslovu, ki
je napisan kot naslov sedeZa drustva.

Namen in cilje delovanja drustva si drustvo dolo¢i samo. Drustvo se lahko ustanavlja le za nepridobiten namen.
Namen je tisti osnovni motiv, ki je ustanovitelje pripeljal do ideje, odlolitve, da ustanovijo drustvo. Namen
je naceloma trajen. V temeljnem aktu se ga opisSe v nekaj stavkih. Cilji so konkretnejsi nacin, kako uresniciti
namen drustva. Cilje Zeli drustvo doseci s svojim delovanjem. Drustvo si lahko postavi ve¢ kratkorocnih oziroma
dolgorocnih, merljivih ciljev. Pri ciljih drustva je pomembno to, da se jih ne zamenja z dejavnostmi drustva.
Dejavnosti oziroma naloge drustva so tiste konkretne aktivnosti, ki jih bo drustvo izvajalo, opravljalo za doseganje
namena, ciljev. Drustvo lahko izvaja, opravlja le tiste dejavnosti, ki jih ima navedene v svojem temeljnem aktu.

8 Tako npr Zakon o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, §t. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08 in 46/14 — ZON-C) govori o lovskih

organizacijah, drustvih, ki so lovske druzine.
° Npr: Litija



Opravljanje dejavnosti, ki niso zapisane v temeljnem aktu predstavlja prekrSek po Zdru-1! Drustvo lahko
opravlja le tiste dejavnosti, ki so povezane z njegovim namenom, cilji, tako da se lahko pokaZe prispevek
dejavnosti k samem namenu, ciljem drustva. Drustvo naceloma opravlja nepridobitne dejavnosti'?, lahko pa
opravlja tudi pridobitne dejavnosti. Tako nepridobitne kot pridobitne dejavnosti morajo biti opredeljene v
temeljnem aktu, pomembno pa je to, da mora drustvo pridobitne dejavnosti!! dolociti po Standardni klasifikaciji
dejavnosti'? tako, da zapise petmestno Stevi¢no oznako dejavnosti z nazivom. Izvajanje pridobitne dejavnosti je
izjema od nacela nepridobitnosti. Drustvo lahko izvaja le tiste pridobitne dejavnosti, ki so povezane z nepridobit-
nimi, ki pomenijo dopolnitev opravljanja nepridobitne dejavnosti, skupaj z njo prinasajo dodatno vrednost. Prav
tako jih lahko izvaja le v obsegu, potrebnem za uresni¢evanju namena in ciljev oziroma za opravljanje neprido-
bitnih dejavnosti. Ker je izvajanje pridobitne dejavnosti izjema v drustvenem delovanju, bo upravna enota ob
presoji zahteve za registracijo pozornost namenila tudi temu ali je pridobitna dejavnost opredeljena tako kot
zahteva zakon.

Primer zapisa pridobitne dejavnosti v temetljnem aKtu:

82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srecanj

Ob ustanovitvi se mora v temeljnem aktu dolociti tudi pogoje in nacin v€lanjevanja v drustvo. ZdruZevanje v
drustvo je prostovoljno in vsakdo lahko postane ¢lan drustva in v drustvo deluje pod pogoiji, ki jih drustvo doloci.
Ti pogoji ne smejo biti opredeljeni diskriminatorno. Tako drustvo ne more dolociti pogojev, ki bi temeljili na rasni,
narodni, verski ali drugi neenakopravnosti. To pa ne pomeni, da se ne sme ustanoviti npr. le moska ali pa le Zen-
ska drustva. Pomembno je le to, da povezovanje ne pomeni spodbujanje k neenakopravnosti, sovraznosti. Drus-
tvo lahko postavi tudi pogoje za vélanitey, ki jih mora izpolniti vsak, ki Zeli postati ¢lan. Ti so lahko najrazli¢nejsi,
pogosto pa so povezani z namenom oziroma cilji drustva. Dolocitev pogoja tako pomeni tisti manevrski prostor
drustva, preko katerega bo lahko res povezovalo ¢lane, ki bodo v drustvu dejansko uresnicevali skupne interese.
Drustvo pa mora v nekaterih primerih upostevati tudi tiste pogoje za vclanjevanje, ki jih doloc¢ajo posebni zakoni.

Primer:

V drustvo se lahko vélani vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki podpira ohranjanje narave in s pristopno
izjavo izrazi voljo po Clanstvu ter se tako zaveze, da bo deloval v skladu s Statutom.

10 Nepridobitna dejavnost je tista, ki jo drustvo opravlja, izvaja tako, da ne ustvarja dobicka. O nepridobitni dejavnosti govorimo
takrat, ko zanjo koncni uporabnik, naceloma je to ¢lan drustva, ni¢ ne placa.

1 pridobitne dejavnosti so vse tiste, za katere drutvo izda raéun oziroma zaracuna storitev.

12 SKD 2008
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Clanstvo v drustvu je osebno, pravno osebo v drustvu zastopa pooblai¢ena oseba, ki jo dolo¢i pravna oseba
sama. V drustvo se lahko vélanijo le fizicne osebe, le pravne osebe ali pa ene in druge.

Ce drustvo ne postavi posebnega pogoja, da se v drustvo lahko vélanijo le polnoletne osebe, mora v temeljnem
aktu podrobneje doloditi tudi vélanjevanje mladoletnih oseb. Zakon doloca, da ¢e se v drustvo vclani mladoletna
oseba do dopolnjenega sedmega leta starosti ali oseba, ki nima poslovne sposobnosti, podpise pristopno izjavo
njen zakoniti zastopnik. Za osebo od sedmega leta do dopolnjenega 15. leta starosti mora zakoniti zastopnik pred
njenim vstopom v drustvo podati pisno soglasje.

Drustvo mora dolociti tudi nacin v€lanjevanja, kar najpogosteje stori tako, da zahteva pisno izjavo volje osebe,
ki Zeli postati ¢lan in placilo ¢lanarine, Ce je ta obvezna. Obicajno drustvo dolodi tudi organ, ki presoja ali oseba
izpolnjuje pogoje za vclanitev. Drustvo pa mora dolociti tudi prenehanje clanstva. Najpogostejsi nacin prenehan-
ja ¢lanstva je (prostovoljni) izstop, ko ¢lan poda izjavo, da ne Zeli biti vec ¢lan drustva . Drugi nacini za prenehanje
Clanstva so Se ¢rtanje na podlagi dolocb temeljnega akta (razlog: neplacdevanje ¢lanarine, neizpolnjevanje pogoja
za Clanstvo ipd.), z izkljuditvijo (npr. v primeru neizvrSevanja sprejetih obveznosti, kot disciplinski ukrep) ali s
smrtjo. V primeru moznosti €rtanja ali izkljucitvi je potrebno v temeljni akt zapisati postopek in natanéne pogoje
jasno.

Osnovno nacelo delovanja v drustvu je enakopravnost ¢lanov. Tako lahko morebitne razlike med pravicami in
obveznostmi ¢lanov izhajajo le iz samih razlik na strani ¢lanov.!* Tako lahko drustvo v temeljnem aktu doloci
posebne pravice in obveznosti ¢astnih ¢lanov, podpornikov, simpatizerjev in drugih posebnih kategorij. Le-ti pa
po osnovni opredelitvi ¢lanov niso tisti ,pravi, redni” ¢lani.

Med najpomembnejsimi pravicami ¢lanov je pravica voliti in biti voljen oziroma enakopravno sodelovati pri upra-
vljanju drustva. Med obveznostmi pa je to dolZznost pladevanja ¢lanarine, Ce je ta obvezna.

Drustvo upravljajo njegovi organi. Pri doloCanju nacina upravljanja drustva je pomembno, da ustanovitelji
izhajajo iz dejanskih potreb, vizije drustva za naprej. Tako je pomembno dolociti kako lahko ¢lani drustva sodelu-
jejo pri upravljanju. Upravljanje pomeni izvrSevanje funkcij, ki so nujne za delovanje drustva (npr: odlocanje,
izvajanje odlocitev, zastopanje, nadzorstvo, zagotavljanje discipline ...). Zakon govori o treh organih!, kateri
morajo biti nujno doloceni. Ostale pa si lahko drustvo doloci samo, ¢e oceni, da jih potrebuje oziroma, da jih bo
potrebovalo.?®

13 Temeljni akt lahko npr. dolo¢a pogoj polnoletnosti ¢lana za izvolitev na funkcijo zakonitega zastopnika drustva in to ne bo

pomenilo krsitve enakopravnosti ¢lanstva, saj zakon sam doloca, da mora biti zakoniti zastopnik poslovno sposobna fizicna oseba.
14 Zbor ¢lanov, zakoniti zastopnik, nadzorni organ
15 Ce si drustvo dolo¢i organ, mora dolo¢iti njegovo sestavo, pristojnost, odgovornost, nacin sprejemanja odloéitev, medsebojna
razmerja do drugih organov, mandat, nacin izvolitve oziroma imenovanja, moznost razresitve.



Tako o najpomembnejsih vprasanjih drustva odloca zbor ¢lanov®®. Zbor ¢lanov sestavljajo vsi ¢lani. Dolocenih
nalog!” se ne more prenesti v pristojnosti drugih organov, v temeljnem aktu pa se dolocijo tudi vse ostale. Kako
bo zbor ¢lanov deloval lahko drustva dolocijo glede na svoje potrebe samostojno, mora pa biti opredeljen nacin
dela. V primeru, ko nacin dela ne doloc¢a temeljni akt, se uporabljajo dolocila zakona.

V temeljnem aktu je potrebno doloditi tudi organ drustva - zakonitega zastopnika. Oziroma urediti zastopanje.
Naceloma je zakoniti zastopnik predsednik drustva, ki drustvo zastopa in predstavlja navzven. Prvi zakoniti zasto-
pnik drustva mora biti izvoljen na ustanovnem zboru, saj je zakoniti zastopnik tisti, ki vloZi zahtevo za registracijo
pri upravni enoti. Zakoniti zastopnik je lahko le pravno sposobna fizicna oseba. Pomembno je vedeti, da je samo
drustvo tako poslovno sposobno, kot je poslovno sposoben njegov zakoniti zastopnik. V temeljnem aktu se lahko
dolo¢i, da ima drustvo dva zakonita zastopnika. Pri tem pa je potrebno tudi opredeliti njuno zastopanje: ali zas-
topata drustvo neomejeno oziroma omejeno ter e ga zastopata samostojno ali skupno.

Kot zakonsko obvezen je v drustvu dolocCen tudi nadzorni organ®®. Ta je potreben za postopek sprejetja letne-
ga porocila, saj zakon doloca, da letno porocilo sprejme zbor ¢lanov in da je le to veljavno sprejeto, ce je pred
sprejetjem opravljen notranji nadzor nad finan¢nim in materialnim poslovanjem drustva.

V praksi si drustva v temeljnem aktu dolocijo tudi druge organe. Upravni oziroma izvrsilni odbor, disciplinsko
komisijo, tajnika, blagajnika, ipd. Upravni odbor sprejema in izvrSuje odlocitve, ki niso takSne, o katerih mora
odlocati zbor ¢lanov, predstavlja kolegijski izvrSilni organ. Naceloma je predsednik upravnega odbora predsednik
drustva.

! Pomembno:
Pri vsakem organu je potrebno dolociti pristojnosti, sestavo, nacin izvolitve/imenovanja in razresitve,
vprasanje odgovornosti, nacin sprejemanja odLocitev in doLociti mandat.

V temeljnem aktu mora drustvo urediti tudi, kako bo financiralo svojo dejavnost oziroma pridobivalo sredstva
za izvajanje svojih nalog. Kot vire si lahko doloci vse zakonite mozZne vire, tudi prihodke iz izvajanja pridobitne
dejavnosti ipd. V temeljnem aktu lahko drustvo uredi tudi finanéno in materialno poslovanje v celoti. Ce tega ne
stori, mora to dolociti v posebnem aktu (npr. Pravilnik o finanénem in materialnem poslovanju). A v temeljnem
aktu mora vseeno dolociti, kdo sprejme ta akt, dolociti rok za sprejetje ipd.

16 Tudi skupscina, ob¢ni zbor...
17 7bor ¢lanov sprejema temeljni akt in njegove spremembe, letno porodilo, o statusnem preoblikovanjem drustva idr.
18 Lahko je kolegijski organ - nadzorni odbor ali individualni - nadzornik
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Dolociti je potrebno tudi nacin zagotavljanja javnega delovanja drustva, kako bo drustvo o svojem delu obvesca-
lo SirSo in oZjo javnost. To lahko doloci tako, da obvesc¢a javnost preko svojih spletnih strani, medijskih objav ipd.
Seveda pa drustvo ne sme onemogocati dostopa do informacij svojim ¢lanom, zato je pomembno, da doloci tudi
to, kako informacije pridobivajo ¢lani (obvescanje oZje javnosti).

Temeljni akt mora dolocati tudi nadin prenehanja drustva in razpolaganje premozenja v takem primeru. Ze sam
zakon doloca, v katerih primerih lahko drustvo preneha. Tako je doloceno, da drustvo preneha po volji ¢lanov, s
spojitvijo z drugimi drustvi, s pripojitvijo k drugemu drustvu, s ste¢ajem, na podlagi sodne odlocbe o prepovedi
delovanja ali po samem zakonu. Drustvo preneha po samem zakonu, ¢e dejansko preneha delovati oziroma je
vilo v obdobju petih let dvakrat pravhomocno kaznovano zaradi deljenja premoZenja med ¢lane oziroma, ker ni
presezka prihodkov nad odhodki porabilo za uresni¢evanje namena ter ciljev oziroma opravljanja nepridobitne
dejavnosti, kot jo ima doloceno v temeljnem aktu.

Podrobneje ni potrebno s temeljnim aktom urejati nacinov prenehanja, na katere drustvo ne more samo vplivati,
lahko pa se uredi nacin kako drustvo preneha po volji ¢lanov. Tako se doloci razloge, kdaj se lahko sprejme sklep o
prenehanju po volji ¢lanov, s kaksno vecino mora biti ta sklep sprejeti ipd. V temeljnem aktu je moZno dolociti, da
drustvo v primeru prenehanja samo sprejme sklep o prenosu premozenja. Seveda le v okviru zakonsko dopustnih
moznosti, torej o prenosu na lokalno skupnost ali na drugo nevladno organizacijo.

! Pomembno:

S temetl jnim aktom LahKo drustvo uredi tudi druga vprasanja pomembna za samo delLovanje drustva, njegovo
organizacijo, upravijanje. A ne gLede na doLocbe, vse morajo biti v skladu z zakonom 0 drustvinh in
ostalim pravnim redom Republike SLovenije.

Ko se temeljni akt prilaga kot priloga zahtevi za registracijo, ga mora podpisati predsednik drustva oziroma
zakoniti zastopnik!

Ce bo delovanje drustva bolj raznoliko, razlicno na razliénih krajevnih obmogjih, potem si lahko drustvo v
temeljnem aktu doloci tudi posebne oblike organiziranosti svojega delovanja. Drustvo ima lahko podruznice, sek-
cije, odbore. To niso posebne pravne osebe, vse delujejo v imenu in za racun drustva. Lahko pa so organizirane
posebej ( v sklopu organizacije drustva), imajo tudi svoje organe.

Podruznica

Z novelo Zakona o drustvih iz leta 2011 (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drustvih, Uradni list RS,
$t. 39/11) je bila uzakonjena moznost, da drustvo ustanavlja podruznice. Tako je v 15.¢lenu ZDru-1 doloéeno, da
¢e tako doloc¢a temeljni akt ima drustvo lahko podruZnico.

PodruZnica je izpostava, organizacijska enota na drugem poslovnem naslovu, kot je poslovni naslov drustva. Ni
samostojna pravna oseba, posle sklepa v imenu in na racun drustva. Podruznici se lahko dolocijo omejitve pri



sklepanju poslov, drugace sklepa posle v enakem obsegu, kot jih sklepa drustvo samo. Omejitve se ne vpisujejo
v register, so interne narave, tako da ne vplivajo proti tretjim osebam.

Zastopnik podruznice je lahko zakoniti zastopnik drustva, lahko pa se doloci, da je zastopnik nekdo drug.

Podruznica izvaja tudi dejavnosti. Lahko se ji doloci, da izvaja le doloc¢ene. A izvaja lahko le tiste, ki jih ima Ze samo
drustvo dolocene v temeljnem aktu.

Da ima drustvo lahko podruznico, mora dolocati Ze sam temeljni akt. V temeljnem aktu je podruznica lahko
Ze poimensko dolocena (ime, kraj, naslov, dejavnosti ipd.) S statutom se tudi dolodi, kateri organ v drustvu je

pristojen za to, da se podruznico ustanovi oziroma ukine.

PodruZnica se vpise v Poslovni register. Vpis se opravi na posebnem obrazcu?®, kateremu je potrebno predlozZiti
statut oziroma sklep o ustanovitvi podruznice, e tega ne doloca Ze statut.

Ime podruzZnice mora vsebovati besedo podruznica.

Primer clLena o podruznici v temeljnem aktu:

Drustvo ima lahko podruZnice. Glede na potrebe drustva, lahko upravni odbor ustanavlja in ukinja
podruznice drustva. Upravni odbor s sklepom o ustanovitvi podruznice doloci tudi ime in poslovni
naslov podruZnice, zastopnika podruzZnice, pristojnosti in dejavnosti podruznice, moZzne omejitve
pri poslovanju.

Podruznica v pravnem prometu nastopa v imenu in na racun drustva.

19 prijava za podruznice in druge dele poslovnih subjektov. Obrazec je dostopen na spletnih straneh AJPES.

15



16

POSLOVNI NASLOV DRUSTVA

Ce drustvo poslovnega naslova ni dolocilo na ustanovnem zboru oziroma dolo¢ilo v temeljnem aktu?®, mora za
potrebe registracije nato zbor ¢lanov oziroma organ, ki ga temeljni akti za to doloca, sprejeti sklep, s katerim
doloci poslovni naslov drustva. Na tem naslovu bo drustvo prejemalo vsa pisanja, posto. Poslovni naslov zajema,
ulico, hisno stevilko, postno stevilko in kraj.

PODATKI 0 DEJAVNOSTIH DRUSTVA IN PREDLOG ZA GLAVNO
DEJAVNOST

Predlog za glavno dejavnost pomeni predlog za glavno nepridobitno dejavnost drustva, ki jo na zahtevi za
registracije drustva lahko opisemo v enem kratkem stavku.? Pomembno je, da jo dolo¢imo bolj opisno. Podatek o
glavni nepridobitni dejavnosti je namenjen laZji razvrstitvi drustva v skupine oziroma za potrebe vpisa v poslovni
register. V vlogi pa se zapisSe tudi vse ostale nepridobitne dejavnosti drustva, kot si jih je drustvo dolocilo v
temeljnem aktu.

20 Lahko tudi v obliki prehodne odlo¢be, ki dolo¢a poslovni naslov ob ustanoviti.
21 Npr: Glavna dejavnost drustva: IzobraZevanje na podroéju dela z mladimi



ZAVOD

Zavodi so organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture,
Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih
dejavnosti, ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Ze po sami zakonski definiciji zavoda je temeljna
znacdilnost zavoda, nepridobitnost.

Vsa statusna vprasanja, ki se navezujejo na zavod, ustanovitev in delovanje so urejena v Zakonu o zavodih
(Zz, Uradni list RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP). Zakon o zavodih razlikuje med zavodom
in javnim zavodom. Javni zavodi se ustanovijo za opravljanje javnih sluzb. Za nevladno organizacijo ne Stejemo
javni zavod in zato zaradi laZjega razlikovanja v vsakdanji rabi o zavodu kot nevladni organizaciji, govorimo kot o
»zasebnem zavodu«.

Zavode lahko ustanovijo domace ali tuje fizicne in pravne osebe. Lahko ga ustanovi ena ali ve¢ oseb. Tuja oseba
mora za vpis v sodni register predloziti identifikacijsko Stevilko. Omejitev je mogoca le, ¢e tako doloca posamezna
dejavnost, za katero se zavod ustanavlja ali ¢e gre za posamezne vrste zavodov, ¢e tako doloca zakon.??

Ce zavod ustanovi ve¢ ustanoviteljev, se njihove medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti uredijo s
pogodbo.

Z ustanovitvijo in vpisom v sodni register postane zavod pravna oseba, pridobi pravno sposobnost, s pravicami in
obveznostmi, odgovornostmi, kot jih doloc¢ata zakon in akt o ustanovitvi.

Zavod se lahko ustanovi, e so zagotovljena sredstva za ustanovitev in zacetek dela zavoda ter ¢e so izpolnjeni
drugi zakonsko doloceni pogoji. Zakon ne doloca v kolik$ni viSini mora ustanovitelj zagotoviti sredstva za ustano-
vitev in zacetek dela zavoda. Registrsko sodisce ima tako diskrecijsko pravico oziroma moznost, da samo oceni
ali so zagotovljena sredstva primerna za zacetek dela zavoda. V praksi priporo¢amo, da ustanovitelj zagotovi
sredstva vsaj v visini 100 evrov.

22Tak$na omejitev ne velja za fizi¢ne oziroma pravne osebe iz ¢lanic drzav Evropske unije.
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AKT O USTANOVITVI ZAVODA

Prvi korak ustanovitve zavoda je, da ustanovitelj sprejme akt o ustanovitvi zavoda. Akt o ustanovitvi je temeljni
akt zavoda. Zakon o zavodih v 8.¢lenu natancno doloca, kaj mora akt o ustanovitvi zavoda vsebovati:

¢ ime in sedezZ oziroma prebivalis¢e ustanovitelja,

* ime in sedeZ zavoda,

¢ dejavnosti zavoda,

¢ dolocbe o organih zavoda,

e sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zacetek dela,

e vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

¢ nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja sredstev za delo zavoda,
e pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu,

¢ dolocbe o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

¢ medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda.

Akt o ustanovitvi zavoda lahko vsebuje tudi druge dolocbe, ki so v skladu z zakonom in jih ustanovitelj Zeli urediti
Ze v temeljnem aktu.

IME IN SEDEZ ZAVODA

Ustanovitelj v aktu o ustanovitvi zavoda doloci ime in sedeZ zavoda. Ime mora vsebovati dejavnost zavoda in
sedeZ zavoda.?* V imenu je lahko dolo¢ena tudi dodatna, fantazijska sestavina.?

Mora pa biti ustanovitelj pozoren na to, da si ne izbere imena, pod katerim je v sodnem registru Ze vpisan zavod,
saj pod istim imenom dvoje ali vec zavodov, ki opravljajo enako dejavnost, priistem sodis¢u ne smejo biti vpisani.
Prav tako sodis¢e samo spremlja razlikovanje imen oziroma firm pravnih oseb. Firma je ime, s katerim pravna
oseba posluje in sestavine firme ne smejo biti take, da spravljajo ali utegnejo spraviti v zmoto glede vrste ali ob-
sega poslovanja ali da bi utegnilo priti do zamenjave s firmo ali znakom razlikovanja druge osebe ali da bi krsile
pravice drugih oseb.

Zavod ima lahko tudi skrajsano ime. Je pa pomembno to, da lahko zavod pri svojem poslovanju uporablja le tisto
ime, ki je vpisano v sodni register.

24 praksa je pokazala, da so zadnje ¢ase vpisani zavodi, ki vimenu nimajo sede?a.
25 Npr: SONCE je fantazijska sestavina imena Zavod SONCE, zavod za trajnostni razvoj



Primer:

Ime: Zavod za trajnostni razvoj VZOREC
SkrajSano ime: Zavod VZOREC

Sede? zavoda je kraj, v katerem zavod opravlja svojo dejavnost. Ce bo zavod opravljal dejavnost v ve¢ krajih, se
sedez doloci glede na sedeZ poslovodnega organa zavoda. Ustanovitelj pa mora ob ustanovitvi oziroma vpisu v
sodni register dolociti tudi poslovni naslov zavoda. To lahko stori tako, da v akt o ustanovitvi preko prehodne
dolocbe doloci naslov poslovanja ob ustanovitvi, ali pa sprejme poseben sklep o dolocitvi poslovnega naslova.
Pri tem ustanovitelj ne sme pozabiti, da mora ob registraciji zavoda predloziti tudi soglasje lastnika objekta, kjer
ima zavod poslovni naslov, k poslovanju zavoda.

DEJAVNOST ZAVODA

Zavod lahko opravlja eno ali ve¢ dejavnosti, a je pomembno, da jih ima opredeljene oziroma dolo¢ene v aktu o
ustanovitvi. Dolodi jih glede na Sifrant SKD 2008 (po Uredbi o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS,
$t. 69/07 in 17/08)). Standardna klasifikacija dejavnosti se uporablja za dolo¢anje dejavnosti in za razvrsc¢anje
poslovnih subjektov in njihovih delov za potrebe razli¢nih uradnih in drugih administrativnih podatkovnih zbirk
ter za potrebe statistike in analitike v drzavi in na mednarodni ravni. V akt o ustanovitvi zavoda se vpisSe dejavnosti
s petmestno Steviléno oznako in nazivom.

Primer zapisa pridobitne dejavnosti:

82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srecanj

Pri dolo¢anju dejavnosti zavoda je pomembno, da je ta povezana s samim namenom ustanovitve zavoda, da
gre za dopolnilno dejavnost njegovi nepridobitni dejavnosti. Zavod lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ce
je ta namenjena opravljanju dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen. Torej mora biti povezana z njo, se z njo
dopolnjevati. Zavod, tako kot drustvo, ne sme biti ustanovljen zaradi pridobivanja dobicka, zaradi izvajanja zgolj
pridobitnih dejavnosti.
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ORGANI ZAVODA

V aktu o ustanovitvi je potrebno doloditi tudi organe, ki jih bo zavod imel. Zavod mora imeti direktorja, svet
zavoda, strokovni svet. Lahko ima tudi strokovnega vodjo?®, prokurista oziroma druge organe.

V aktu o ustanovitvi zavoda se tako nujno doloci, katere organe bo zavod imel, v statutu pa se podrobneje doloci
pristojnosti, nacin dela, nacin imenovanje, izvolitve, trajanje mandata in drugo, kar je pomembno za samo delo
organa.

l. Svet zavoda

Svet zavoda upravlja zavod in je kolegijski organ. Svet sestavljajo predstavnik ustanoviteljev, delavcev zavoda
in uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti. Tako svet zavoda sestavljajo najmanj trije razli¢ni predstavniki,
lahko pa ustanovitelj doloci drugacno oziroma vecje Stevilo predstavnikov. Je pa zaradi laZjega nacina odlocanja
smiselno, da je skupno Stevilo ¢lanov liho. Akt o ustanovitvi lahko tudi doloc¢a, da dokler zavod nima zaposlenih,
svet zavoda normalno deluje v preostali sestavi oziroma je v statutu dolo¢eno, da se pri zavodu za delavce Stejejo
vsi, ki kakorkoli sodelujejo, delajo pri zavodu. Tudi prostovoljci, honorarni sodelavci in ne samo redno zaposleni.

2. Direktor

Direktor je poslovodni organ zavoda. Je individualni organ, ki organizira in vodi delo, poslovanje zavoda. Direktor
je tisti, ki predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. Ce je tako dolo¢eno v aktu o
ustanovitvi, direktor vodi tudi strokovno delo zavoda in je odgovoren za strokovnost dela zavodu. Tako opravlja
tudi funkcijo strokovnega vodje?.

0d dolo¢itve polozaja oziroma funkcij direktorja v aktu o ustanovitvi je odvisno tudi, kdo imenuje direktorja. Ce
direktor opravlja le poslovodno funkcijo, ga imenuje svet zavoda, s soglasjem ustanovitelja. Ce pa sta poslovodna
funkcija in funkcija vodenja strokovnega dela loceni, potem ga lahko imenuje ustanovitelj zavoda sam.

Z aktom o ustanovitvi je lahko doloceno tudi drugacno trajanje mandata, kot ga doloca zakon, tj 4 leta. Prav tako
se lahko v aktu o ustanovitvi doloci, da se ga imenuje brez javnega razpisa.

3. strokovni svet

Strokovni svet je kolegijski organ zavoda. Je posvetovalni organ, ki obravnava vprasanja s podrocja strokovnega
dela zavoda in strokovnega razvoja zavoda naprej. Samo sestavo, nacin oblikovanja strokovnega sveta lahko usta-
novitelj dolodi v statutu zavoda.

% Funkcijo strokovnega vodjo lahko opravlja tudi direktor.
7 Strokovni vodija je lahko samostojen organ zavoda. Strokovni vodja vodi strokovno delo zavoda. Njegove podrobnejse pristojnosti, imenovanje,
dolznosti in odgovornosti se dolocijo s statutom zavoda. Imenuije ga svet zavoda, po predhodnem mnenju strokovnega sveta.
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SREDSTVA ZA DELO ZAVODA

V aktu o ustanovitvi zavoda se dolodi viSino sredstev, ki jih zagotovi ustanovitelj za ustanovitev in zacetek dela
zavoda. Sredstva lahko ustanovitelj zagotovi tudi v ostalem premoZenju: opremi, poslovnih prostorih ...

Doloditi je potrebno, kako zavod sam pridobiva sredstva za delo. To so lahko sredstva ustanovitelja, placila za
storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu, sponzorska sredstva, donacije, dotacije, darila in volila, subvencije,
sredstva javnih razpisov in pozivoy, s prostovoljnimi prispevki ali drugimi viri.

Ze sam akt o ustanoviti pa mora dolocati dolo¢ati, da sme zavod presezek prihodkov nad odhodki uporabljati le
za opravljanje in razvoj dejavnosti oziroma za doseganje namena zavoda, torej za nepridobitni namen.

Potrebno je tudi dolociti, kako se krije morebitni financni primanjkljaj zavoda za delo.

Primer doLocbe:

O nacinu kritja primanjkljaja sredstev za delo zavoda odloca svet zavoda v skladu s statutom.

PRAVICE IN OBVEZNOSTI ZAVODA IN USTANOVITELJA

Ce ustanovitelj ne Zeli odgovarjati za obveznosti zavoda mora v aktu o ustanovitvi izrecno zapisati, da ni odgo-
voren za obveznosti zavoda.

Zavod je odgovoren za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi razpolaga oziroma z vsem svojim premoZenjem. Je
pravna oseba s pravicami in obveznostmi ter odgovornostmi, kot jih doloca zakon in akt o ustanovitvi.

Ce je potrebno, lahko v aktu o ustanovitvi dologi ustanovitelj tudi morebitne druge medsebojne pravice in ob-
veznosti med zavodom in njim, kot ustanoviteljem.

NAMEN ZAVODA

Sam Zakon o zavodih ne doloc¢a, da mora biti v aktu o ustanovitvi zapisan namen zavoda, a ustanoviteljem to
priporo¢amo. Zapis namena ustanovitve, delovanja zavoda v temeljnem aktu je lahko priro¢no dokazilo za ute-
meljevanje in dokazovanje namena zavoda pri razli¢nih financerjih, prijavah pri javnih razpisih ... Zapis namena
zavoda je pomemben tudi za utemeljevanje izvajanja pridobitnih dejavnosti zavoda.
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ZAVOD IN »KLUB«

Zavod ni ¢lanska organizacija, a v zadnjem ¢asu je med zavodi trend, da imajo zavodi organizirane razli¢ne t.i.
klube znotraj zavodov. To je najpogosteje klub podpornikov. Ce zavod Zeli imeti tak$en klub je potrebno takino
organizacijo doloditi Ze v aktu o ustanovitvi. Klub v okviru zavoda ni pravna oseba in kot tak nima enakih pravic in
obveznosti, kot jih ima drustvo kot pravna oseba.

POSTOPEK USTANOVITVE ZAVODA

Za ustanovitev zavoda je pristojno okroZno sodisce, na obmocju katerega bo zavod imel svoj sedez. Vpis v sodni
register se opravi na zahtevo pooblascene osebe in ima pravni ucinek nasproti tretjim osebam od dneva vpisa.
Vpisejo se vsi podatki, ki so pomembni za pravni promet. Se pa v sodni register poleg ustanovitve zavoda vpisuje
tudi vse statusne spremembe in vpise se tudi prenehanje zavoda.

Z vpisom v sodni register pridobi zavod pravno subjektiviteto.

Za ustanovitev zavoda je poleg akta o ustanovitvi, ki ga je potrebno priloZiti kot izvirnik, z overjenim podpisom
ustanovitelja, potrebno vlogi za vpis zavoda v sodni register priloziti:

¢ dokaz o sredstvih, zagotovljenih za pricetek dela zavoda;
V eni od bank mora ustanovitelj odpreti prehodni transakcijski racun, kamor nakaZe sredstva za pri¢etek
dela zavoda. Prehodni transakcijski racun se lahko odpre Ze na sami podlagi akta o ustanovitvi zavoda. Ker
viSina potrebnih sredstev zakonsko ni dolo¢ena, zakon govori le o potrebni zagotovitvi sredstev za zacetek
dela, svetujemo, da oceni vsak ustanovitelj posebej, kakSne so konkretne potrebe novega zavoda. Vsem
novim ustanoviteljem pa iz prakti¢nih razlogob in dosedanje prakse registrskega sodis¢a priporo¢amo, da
nakaZejo na racun vsak vsaj 100 EUR. Ta racun ima zac¢asno naravo (kar pomeni, da se lahko sredstva na racun
le nalagajo, ne morejo pa se z njega jemati) vse do registracije ustanovitve zavoda na sodiscu.

¢ sklep o imenovanju direktorja;
Ob ustanovitvi zavoda je to lahko sklep o imenovanju vrsilca dolZnosti direktorja zavoda ali Ze kar sklep o
imenovanju direktorja zavoda.

e overjen podpis, osebe pooblas¢ene za zastopanje;
V kolikor zastopnik (direktor) ni ustanovitelj in je svoj podpis tako Ze overil na aktu o ustanovitvi je potrebno
priloZiti sklepu o imenovanju tudi soglasje direktorja k imenovanje. Na soglasju mora biti overjen podpis
direktorja in s tem osebe, pooblas¢ene za zastopanje.

e izjava oz. soglasje lastnika objekta, da dovoljuje poslovanje zavoda oz. sedeZ zavoda na tem naslovu;
Na soglasju lastnika objekta mora biti overjen podpis lastnika. Ce gre za solastnidtvo objekta, morajo soglasje
podati in podpisati vsi solastniki.



¢ predlog za dolocitev Sifre glavne dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD 2008);
Ustanovitelj doloci Sifro glavne dejavnosti izmed dejavnosti, ki so opredeljene v aktu o ustanovitvi kot
dejavnosti zavoda.

Zahteva za registracijo zavoda se mora pri pristojnem sodiSCu vLozi na obrazcin UST22: UST O, UST
I, UST 2, UST 3. VLozi se skupaj z zahtevanimi priLogami.

2Jredba o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 49/07, 98/07, 13/08 in 49/09 — ZSReg-E)

ZapisKi
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USTANOVA

Ustanova je na doloen namen vezano premozenje. Njen namen mora biti sploSnokoristen ali dobrodelen in
praviloma trajen. Zakon o ustanovah, kot temeljni predpis za ustanovitev in delovanje ustanove (ZU, Uradni list
RS, §t. 70/05 — uradno precis¢eno besedilo in 91/05 — popr.) doloca, da je namen splosno koristen, ¢e je ustanova
ustanovljena za namene na podrocjih znanosti, kulture, Sporta, vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, otroskega, in-
validskega in socialnega varstva, varstva okolja, varstva naravnih vrednot in kulturne dedis¢ine, za verske namene

in podobno.

Namen ustanove je dobrodelen, ¢e je ustanova ustanovljena z namenom pomagati osebam, ki so pomoci po-
trebne. Pri tem je potrebno tudi upoStevati, da mora biti krog oseb, ki pridejo v postev kot koristniki, omejen,
vendar ni poimensko doloc¢en ali omejen le na ¢lane druZine.

Ustanovo lahko ustanovi vsak, tako domaca kot tuja fizi¢na ali pravna oseba. Lahko jo ustanovi le en ustanovitelj,
lahko je ustanoviteljev vec.

AKT O USTANOVITVI

Ustanova se ustanovi s pravnim poslom med Zivimi ali za primer smrti. Ustanovi se tako, da ustanovitelj sprejme
akt o ustanovitvi.

Akt o ustanovitvi kot pravni posel med Zivimi je potrebno sestaviti v obliki notarskega zapisa. Ko je notarski za-
pis sestavljen, se akt o ustanovitvi ne more vec preklicati in ne razpolagati z ustanovitvenim premoZenjem ter
plodovi.

Akt o ustanovitvi kot pravni posel za primer smrti mora izpolnjevati pogoje obli¢nosti za eno izmed veljavnih
oporok, kot jih dolo¢a Zakon o dedovanju?’: lastnoro¢na oporoka, pisna oporoka pred pri¢ami, sodna oporoka,
ustna oporoka, mednarodna oporoka, oporoka, sestavljena v tujini pri konzularnih ali diplomatskih predstavnist-
vih RS, oporoko sestavljeno na ladji ali oporoko sestavljeno med izrednim oziroma vojnim stanjem. V primeri,
da oporoka nima vseh elementov, katera mora po samem zakonu imeti akt o ustanovitvi ustanove, daje zakon
o ustanovah pristojnemu ministrstvu pravico, da nekatere elemente doloc¢i sam: ime, sedeZ, prve Clane uprave.

29 7akon o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78, Uradni list RS, $t. 13/94 — ZN, 40/94 — od|. US, 117/00 - odl. US, 67/01,83/01

—0Zin 31/13 - odl. US)



6.¢len Zakona o ustanovah doloc¢a, da mora akt o ustanovitvi vsebovati:

¢ ime in sedeZ oziroma prebivalis¢e ustanovitelja/ustanoviteljev,
e ime in sedez ustanove,

¢ navedbo ustanovitvenega premozenja in njegove vrednosti,

* namen ustanove,

¢ nacin in postopek imenovanja ¢lanov uprave,

e poimenske Clane prve uprave,

e druge dolocbe, pomembne za delovanje ustanove.

IME IN SEDEZ USTANOVE

Zakon doloca, da mora ime ustanove vsebovati besedo ustanova, dodana pa mora biti tudi ozna¢ba namena,
ustanovitelja ali druga dodatna oznacba, ki omogoca jasno in nedvoumno razlikovanje od ostalih ustanov, ki so
Ze vpisane v evidenco ustanov, torej registrirane. Za ime ustanove, kot pri drustvih in zavodih ni potrebno, da
nakazuje na njeno dejavnost, tudi sama oznacba namena je le ena izmed moznosti za razlikovanje med ostalih
ustanov.

Ustanova lahko uporablja namesto besede ustanova tudi besedo fundacija. Zakon o ustanovah v 34. ¢lenu ureja
pogoje za uporabo besede fundacija. Tako doloca, da lahko besedo fundacija vimenu ali firmi uporabljajo pravne
osebe, ki so ustanovljene za splosnokoristne ali dobrodelne namene in tega ne opravljajo kot pridobitno dejav-
nost. Velja opozoriti, da omenjeni zakon ne ureja le uporabe besede fundacije za ustanove ampak tudi za druge
pravne osebe, ki niso ustanovljene kot ustanove.

SedeZ ustanove mora biti v Republiki Sloveniji. SedeZ ustanove doloc€i ustanovitelj. Sedez ustanove je kraj, v
katerem bo ustanova imela sedez. V aktu o ustanovitvi pa se doloci tudi poslovni naslov ustanove. V prime-
ru spremembe naslova sedeZa mora ustanova obvestiti pristojno ministrstvo za ustanove in pridobiti soglasje
pristojnega ministrstva.

NAVEDBA USTANOVITVENEGA PREMOZENJA IN NJEGOVE VREDNOSTI

Ustanovitveno premoZenje ustanove so lahko denar, premicnine, nepremicnine in druga premoZenjska upra-
vicenja.

Ce ustanovitveno premozenje sestavlja denar, potem morajo biti denarna sredstva nakazana na teko¢i racun pri
banki. Ce ustanovitveno premoZenje sestavljajo nedenarna sredstva ali poleg denarnih tudi nedenarna sredstva,
pa je potrebno njihovo vrednost oceniti in pri ustanovitvi priloZiti uradno cenitev sodnega cenilca.
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Vrednost ustanovitvenega premozenja se presoja od primera do primera, ni zakonsko dolo¢ene viSine. Mora pa
biti velikost ustanovitvenega premoZenja primerna za izvajanje namena ustanove. Primernost viSine pri posa-
mezni ustanovi presoja pristojno ministrstvo.

Lahko pa je v aktu o ustanovitvi tudi Ze dolo¢eno, pod kakSnimi pogoji in v katerih primerih se ustanovitveno
premozenje lahko poveca oziroma zmanjsa.

V aktu o ustanovitvi se lahko doloci tudi kaj vse predstavlja premoZenje ustanove, da to ni le ustanovitveno
premozenje, ampak vse naknadno pridobljeno premozZenje, tudi preko dotacij oziroma donacij in iz ostalih virov
poslovanja ustanove.

S premozZenjem upravlja uprava ustanove, ki je dolZzna upravljati s skrbnostjo dobrega gospodarja. To pomeni, da
mora ravnati tako, kot bi v enakih okolis¢inah ravnala oseba povprecnih lastnosti.

NnAMEeNn USTANOVE

Kot je bilo Ze omenjeno, namen ustanove mora biti sploSnokoristen ali dobrodelen in praviloma trajen®. Tako
se v akt o ustanovitvi zapiSe, da se npr. ustanova ustanavlja za sploSnokoristen in trajen namen. Lahko se opise
dejavnost ustanove, kam bo usmerjena, na katerih podrocjih bo ustanova delovala. Ustanova ni omejena le s
predpisanimi podrocji dela. Lahko se sam namen ustanove, njenega delovanja tudi podrobneje opise®!, v krajsem
sestavku, lahko tudi v alinejah po stavkih.

Primer opisa hamena ustanove:

Ustanova je ustanovljena z namenom spodbujanja vzpostavitve pravnih in drugih pogojev za razvoj
filantropije, prostovoljnega dela in financiranja javno koristne nepridobitne dejavnosti, to je
projektov in dejavnosti, ki spodbujajo razvoj filantropije, prostovoljno delo in dobrodelnost pri
posameznikih, gospodarskih druzbah, lokalnih skupnostih, ki predstavljajo resevanje socialnih,
gmotnih in drugih druzbenih problemoy, ki jih ustanova prepozna v lokalni skupnosti.

Ustanova bo svoj namen dosegala predvsem preko pospesevanja izobraZevanja, spodbujanja k
aktivnostim, krepitve solidarnosti, nudenja materialne in drugih oblik pomodi ter spodbujanja
razvoja izvajalcev nepridobitnih dejavnosti.

30 po zakonski analogiji je tako dopustna tudi ustanova z omejenim trajanjem.

31 Npr: Namen ustanove je izobraZevanje in razvoj mladih talentov, e posebno nadarjenih otrok iz socialno $ibkih druzin iz
obmocdja osrednjeslovenske regije. Namen ustanove je tudi krepiti solidarnost med ljudmi preko podeljevanja socialne pomoci
in Stipendiranja. Ustanova bo nudila materialno in ostalo pomoc ogrozenim osebam iz podrocja osrednjeslovenske regije ...



NACIN IN POSTOPEK IMENOVANJA CLANOV UPRAVE TER IMENA
CLANOV PRVE UPRAVE

Zakon v Cetrtem odstavku 6.¢lena doloca, da ¢e akt o ustanovitvi ne vsebuje dolo¢b o nacinu in postopku imeno-
vanja ¢lanov uprave, se to doloci s pravili ustanove.

Uprava je edini obvezni organ ustanove. Uprava upravlja ustanovo, skrbi za premozenje.

V praksi ustanovitelj v aktu o ustanovitvi dolo¢i, da upravo imenuje ustanovitelj in koliko ¢lanov jo sestavlja.
Poimensko (ime in priimek) poimenuje tudi prve ¢lane uprave, ki morajo k imenovanju podati soglasje. Njihovo
pisno soglasje je priloga zahtevi za registracijo ustanove. V aktu o ustanovitvi lahko tako doloci samo okvir delo-
vanja in sestavo uprave, nato pa dolodi, da se podrobnejsi nacin in postopek imenovanja dolodi v pravilih. Lahko
doloci tudi mandatno dobo. Naceloma pa se lahko ¢lani uprave imenujejo tudi za nedolocen ¢as.

V aktu o ustanovitvi se lahko dolodijo tudi naloge uprave in nacin glasovanja. Tu ustanovitelj nima omejitev.
Lahko pa samo organizacijo uredi v pravilih ustanove.

DRUGE POMEMBNE DOLOCBE ZA DELOVANJE USTANOVE

Kot je bilo Ze omenjeno, lahko ustanovitelj Zze z aktom o ustanovitvi uredi samo organizacijo ustanove in njeno
delovanje, lahko pa to uredi v pravilih, ki jih mora ustanovitelj sprejeti po izdaji soglasja pristojnega ministrstva.

Ustanovitelj pravila oziroma statut sprejme v 30. dneh po izdaji soglasja k aktu o ustanovitvi.?2 Ce jih ustanovitelj v
tem roku ne sprejme, jih sprejme uprava ustanove. Ce jih uprava ne sprejme, lahko pristojno ministrstvo, upravo
razresi. Pravila morajo biti predloZena pristojnemu ministrstvu v treh mesecih po izdaji soglasja k aktu o ustanovitvi.

S pravili se podrobneje uredi notranja organizacijska enota, zlasti pa organe, pravila o imenovanju ¢lanov uprave,
o sprejemanju odlocitev, nacin razpolaganja s prihodki, nacin upravljanja in zastopanja ipd.

V aktu se lahko doloci tudi morebitne nagrade za delo ¢lanov uprave, lahko se doloci druge organe® ustanove in
njihovo organizacijo, kdaj preneha ustanova, kako je z razpolaganjem premoZenja v primeru prenehanja, kako se
spreminja akt o ustanovitvi, lahko dolo¢i, da so stroski ustanovitve ustanove stroski ustanovitelja in drugo. Ze v
samem aktu se lahko dolodi tudi nacin zastopanja, ce ta ne bo doloc¢en v pravilih.

32 7akon o ustanovah v 18.¢lenu dolo¢a, da mora ustanovitelj v 30 dneh po izdaji soglasja k aktu o ustanovitvi sprejeti pravila
oziroma statut ustanove.

33 Npr: nadzorni svet ali druge stalne organe, komisije
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POSTOPEK USTANOVITVE USTANOVE

Akt o ustanovitvi kot pravni posel med Zivimi, ki je sestavljen v notarskem zapisu, notar v 15 dneh od njegove
sestave predloZi pristojnemu ministrstvu. Notarskemu zapisu mora biti predlozeno dokazilo o dejanskem obstoju
premozenja, ki je namenjeno za ustanovitev ustanove® in soglasja ¢lanov uprave k svojemu imenovanju.

Akt o ustanovitvi kot pravni posel za primer smrti vroci pristojnemu ministrstvu sodisce, pred katerim tece
zapuscinski postopek. Vrociti ga mora takoj.

Pristojno ministrstvo je tisto ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi namen, za katerega se ustanova
ustanavlja. Ce je ustanova ustanovljena za ve¢ namenov, je pristojno ministrstvo, v katerega pristojnost spada
preteZni namen ustanove. Ce pa ni mogoce dolo¢iti pristojnega ministrstva, pa je pristojno ministrstvo za notran-
je zadeve. Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve je tisto, ki po obvestilo o soglasju, po uradni dolZnosti vpise
ustanovo v evidenco ustanov.

Za registracijo ustanove ni potrebno placati nobenih upravnih taks in drugih posebnih stroskov, razen stroskov, ki so
vezani na delo notarja in na stroske objave soglasja v Uradnem listu Republike Slovenije. Te strosSke nosi ustanova.

Pristojno ministrstvo izda soglasje, Ce so izpolnjeni pogoji:

e akt o ustanovitvi izpolnjuje pogoje, dolocene z zakonom o ustanovah in z drugimi zakoni,
¢ je namen ustanove sploSnokoristen ali dobrodelen,

¢ je zagotovljeno ustanovitveno premozenje,

e ustanovitev ni v nasprotju z javnim redom.

Pristojno ministrstvo mora soglasje (ob izpolnjevanju pogojev) izdati v 30 dneh od prejema akta o ustanovitvi
ustanove. Soglasje se na stroSke ustanove mora objaviti v Uradnem listu RS.

Zoper odlocitev pristojnega ministrstva je dovoljena posebna pritozba, o kateri odlo¢i Vlada Republike Sloveni-
je. Glede na splosna dolocila Zakona o sploSnem upravnem postopku® se lahko pritozba vloZi v roku 15 dni od
vrocitve odlocitve upravnega organa.

34 Npr: dokazilo o sredstvih na teko¢em raéunu banke na ime ustanove

35 1. odstavek 235.¢lena Zakona o splonem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 —
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13)



| Pomembno:
Z dnem izdaje soglasja preide premozenje na ustanovo, ustanova pa Lahko zacne izvajati namen, za
katerega je bila ustanovijena.

Po prejemu soglasja k aktu o ustanovitvi, Ministrstvo za notranje zadeve po uradni dolznosti vpiSe ustanovo v
evidenco ustanov. Evidenca ustanov in akt o ustanovitvi ustanove so javni.

ZapiskKi




30

LITERATURA IN VIRI

Kokalj, V. Zakon o drustvih (ZDru-1) s komentarjem; 1.natis,;Ljubljana: GV ZaloZba, 2006

Zakon o dedovanju (Uradni list SRS, $t. 15/76, 23/78, Uradni list RS, §t. 13/94 —ZN, 40/94 — odI. US, 117/00 — odlI.
us, 67/01, 83/01 — 0Z in 31/13 — odl. US)

Zakon o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, $t. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08 in 46/14 — ZON-C)

Zakon o drustvih (Uradni list RS, $t. 64/11 — uradno precis¢eno besedilo)

Zakon o sodnem registru (Uradni list RS, $t. 54/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 49/09, 82/13 — ZGD-1H
in 17/15)

Zakon o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno preciséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13)

Zakon o ustanovah (Uradni list RS, $t. 70/05 — uradno precis¢eno besedilo in 91/05 — popr.)

Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP)

Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, $t. 69/07 in 17/08)

Uredba o sodnem registru (Uradni list RS, $t. 49/07, 98/07, 13/08 in 49/09 — ZSReg-E)
Drzavni portal Republike Slovenije, www.e-uprava.gov.si

Poslovni register Slovenije, www.ajpes.si






