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1. Uvod

Namen pregleda financiranja nevladnih organizacij preko ob¢inskih razpisov ob¢in zasavske regije je
pripraviti predloge in priporocila ob¢inam regije, kot pomo¢ na podrodju izboljSav postopkov javnih
razpisov. Predvsem pripraviti bolj transparentne razpise, ki prinasajo ve¢ zaupanja v delitev sredstev in
najbolj u¢inkovito porabo javnih sredstev.

Analiza obdinskega financiranja nevladnih organizacij preko javnih razpisov v zasavski regiji temelji na
podatkih o javnih razpisih, ki so jih obcine zasavske regije (Zagorje ob Savi, Litija, Hrastnik, Trbovlje) objavile
in izvedle za leto 2017. Pregledali in analizirali smo 27 javnih razpisov.

V primerjavi z letom 2013 so obdine preko javnih razpisov v letu 2017 razdelile nekaj manj sredstev kot pred
petimi leti. ZniZzanje sredstev ni prisotno v vseh obcinah enako, na nekaterih podrodjih so se sredstva tudi
zvisala. V letu 2017 je bilo v regiji za namen sofinanciranja preko javnih razpisov namenjenih 1.136.184,00
EUR, kar predstavlja 2,5 % vseh obcinskih proracunov skupaj. Prera¢unano lahko vidimo, da so obcine preko
javnih razpisov namenile okoli 20,00 EUR sredstev na prebivalca. NajveC sredstev, glede na visino
sprejetega proracuna, je bilo preko javnih razpisov namenjenih in razdeljenih v ob¢ini Hrastnik (2,6 %).
Preko javnih razpisov se v regiji sofinancirajo dejavnosti in programi z razlicnih podrocij. Najvec sredstev je
namenjenih sofinanciranju dejavnosti in programov s podro¢ja Sporta. Zelo malo oziroma ni¢ sredstev pa
se preko javnih razpisov namenja sofinanciranju podrocij okolja, turizma, preprecevanja odvisnosti od drog
in mladih.

Obcdine so za obdobje financiranja dolocala predvsem enoletno obdobje. Vecletnih razpisov v regiji ni, tudi
v primeru, ¢e ima obcina sprejet dvoletni proracun.

Le slaba Cetrtina vseh razpisov v regiji je omogocala izplacilo predplacil. Institut predplacil je za nevladne
organizacije, ki izvajajo razli¢ne aktivnosti v lokalnem okolju zelo pomemben, saj omogoca kontinuiteto in
strokovnost storitev ter lazZje in boljSe izvajanje aktivnosti. Obcine imajo pravno podlago za uvedbo
predplacil v veljavhem Zakonu o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije.

V letu 2013 so slovenske obcine vecino razpisov objavile v mesecu marcu. Obdine zasavske regije so v letu
2017 vecino razpisov objavile v mesecu januarju, nekaj celo pred zacetkom obdobja financiranja. Slabo
prakso datumov objav javnih razpisov smo zasledili le v obdini Litija, kjer so bili razpisi objavljeni v mesecu
marcu.

Obdine so vedino prijav na razpise oblikovale tako, da se vse nevladne organizacije nanje niso mogle
prijaviti. Zavodi in ustanove so se lahko prijavili le na slabo polovico objavljenih razpisov. Prav tako so
obcine za prijavo na razpis najpogosteje dolocale pogoj sedeZa organizacije v ob¢ini.

Pri pregledu informacij o merilih in kriterijih za izbor prijav, nacinu razdeljevanja sredstev in delezu
sofinanciranja ter javni objavi rezultatov smo ugotovili, da so razpisi v regiji v vecini netransparentni. Vecina
razpisov sicer jasno doloca merila in kriterije, ne pa samega nacina razdelitve sredstev. Prav tako obdine
ne objavljajo javnih rezultatov. V letu 2016 je bilo nekaj rezultatov za javne razpise objavljenih le v ob¢ini
Litija (objavljeni so bili tockovniki).

Za izboljsanje transparentnosti javnih razpisov, njihovo vecdjo ucinkovitostjo in uresni¢evanju javnega
interesa obcin za zadovoljevanje lokalnih potreb, smo v tretjem delu dokumenta pripravili nekaj predlogov
in priporocil, ki bodo lahko ob¢inam pomagali pripraviti Se bolj transparentne in ucinkovite javne razpise.
Predvsem bi izpostavili uvedbo evalvacij in javno objavo rezultatov postopkov ter moznost izplacil
predplacil.

Nadin uvedbe priporocil in predlogov je predstavljen v Priro¢niku o izvajanju obcinskih razpisov, ki smo ga
regionalna sticis¢a in horizontalna mreZa nevladnih organizacij izdali v letu 2015.



1.1. Metodologija

Zbrali in pregledali smo podatke o visini javnih sredsteyv, ki so jih obcine zasavske regije (obcina Trbovlje,
obdina Zagorje ob Savi, ob¢ina Hrastnik in ob¢ina Litija) namenile sofinanciranju dejavnosti in programoyv,
projektov preko javnih razpisov, na katere so se kot upravicene prijaviteljice lahko prijavile nevladne
organizacije. Gre za javne razpise razli¢nih vsebinskih podrogjih (Sport, kultura, sociala, obcinske prireditve,
podjetnistvo, turizem, mladina, okolje, veterani in drugi programi, t.i. druzbenih dejavnostih). Pregledani
podatki se nanasajo na javne razpise, objavljene v letih 2013 in 2017.

Upostevali smo tiste javne razpise, kjer so bili upraviceni prijavitelji tudi nevladne organizacije in so bili
objavljeni v ¢asu zbiranja podatkov, do 3. 5. 2017.

Vsebinsko in finan¢no smo analizirali 27 javnih razpisov za leto 2017 v regiji.

Za potrebe analize smo za javni razpis Steli tudi javne pozive.



2. Analiza javnih razpisov

2.1. Finan¢na analiza

2.1.1. Splosno o sofinanciranju NVO

V razpredelnici 1 so prikazani podatki o viSini sredstev, ki so jih obdine zasavske regije namenile

(so)financiranju dejavnosti in programov preko javnih razpisov v letu 2017.

Razpredelnica 1: Pregled razpisnih sredstev ob¢in zasavske regije v letu 2017 po kategorijah

Podrocje/obcina Zagorje ob Savi Litija Hrastnik Trbovlje
Sport 131.000,00 € 250.000,00 € 73.579,00 €
Kultura 35.600,00 € 87.000,00 € 29.000,00 €]
Socialno varstvo 13.300,00 € 38.000,00 € 18.660,00 €
Mladina 5.000,00 €

Turizem 5.500,00 €

Podjetnistvo 42.000,00 €
Veterani 8.000,00 €

Kmetijstvo 5.900,00 € 11.000,00 €

Prireditve 39.000,00 € 50.000,00 €
Drugo 30.000,00 €

Skupaj 268.300,00 € 391.000,00 € 213.230,00 €
Obcinski prorac¢un 12.526.815,00€] 12.588.416,00€] 8.075.211,00 €

* Drugo/ostalo: Na tem podrocju dve obcini zasavske regije (obcina Trbovlje in ob¢ina Zagorje ob Savi) razpisujeta
razpis, kamor se lahko prijavijo tisti programi, ki niso bili predmet drugih razpisov. Gre za razpisa, ki pokrivata Stevilna
razpisna podrocja, zato jih je nemogode uvrstiti v posamezno kategorijo.

Obcdine zasavske regije so skupaj v letu 2017 za sofinanciranje preko javnih razpisov namenile 1.130.284,00¢,
kar predstavlja 2,4 % njihovega skupnega proracuna, ki v letu 2017 znasa 46.303.913,00¢.

Najvec sredstev za podrocje razpisov, glede na viSino obcinskega proracuna, v letu 2017 namenja ob¢ina
Litija in sicer 391.000,00¢, kar predstavlja 3% ob¢inskega proracuna. Obcina Hrastnik namenja sredstva v
visini 213.230,00¢,, kar predstavlja 2,6 % obcinskega proracuna. Ob¢ina Zagorje ob Savi namenja sredstva v
viSini 268.300,00¢, kar predstavlja 2,1 % obdinskega proracuna. Najmanjsi odstotek proracuna pa preko
razpisov za sofinanciranje dejavnosti in programov namenja obcina Trbovlje in sicer 263.654,00€, kar
predstavlja 2 % ob¢inskega proracuna za leto 2017.

Ob¢ina Litija namenja v letu 2017 za podrodje Sporta (2 % letnega proracuna), kulture (0,7 % letnega
proracuna) in sociale (0,3 %) najvec sredstev izmed obdin zasavske regije.

Razpredelnica 2 prikazuje podatke o visini javnih sredsteyv, ki so jih obcine zasavske regije razdelile preko
javnih razpisov in pozivov na razli¢nih vsebinskih podrogjih (Sport, kultura, sociala, obcinske prireditve,
podjetnistvo, turizem, mladina, okolje, veterani in drugi programi, t.i. druzbene dejavnosti) v letih 2013 in
2017.



Razpredelnica 2: Pregled obdinskih javnih sredstev namenjenih sofinanciranju dejavnosti in programov nevladnih
organizacij preko javnih razpisov v zasavski regiji za leto 2013 in 2017

Zagorje ob Savi Litija Hrastnik Trbovlje
2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

Sport ! 260.000,00 € 73.570,00 148.000,00 €
Kultura ] 95.100,00 € 29.580,00 61.000,00

Sociala . 26.000,00 € 37.363,00 24.060,00 €
Miadina -

Turizem

Podjetnistvo 50.502,00 €

Veterani
Kmetijstvo
Prireditve

Drugo/ostalo 45.000,00 €

Skupaj

Skupna visina vseh javnih sredstev, ki so jih obdine razdelile preko javnih razpisov v letu 2013 znasa
1.171.686,00¢€." Skupna viSina vseh Stirih proracunov obcin je v letu 2013 znasala 72.272.737,00¢€. V letu 2017
pa so obdine preko razpisov razdelile 1.130.284,00€, skupna visina vseh Stirih proradunov pa znasa
46.303.913,00€. V primerjavi z letom 2013, so obdine zasavske regije nevladnim organizacijam preko javnih
razpisov v letu 2017 razdelile nekaj manj sredstev kot pred petimi leti in sicer le za 3,5 % oziroma 41.402,00¢
manj. Ob tem je potrebno upoStevati, da je bilo v letu 2013 upoStevanih 24 razpisov in v letu 2017 27.
Obijavljeni so bili trije novi razpisi, v skupni vrednosti 42.000,00¢. Kljub objavi novih razpisov so skupna
sredstva namenjena obcinskim razpisom padla, kar prikazuje negativen trend pri visini sofinanciranja preko
obdinskih razpisov. ZniZanje sredstev ni prisotno v vseh ob¢inah enako, saj so se v posameznih ob¢inah na
nekaterih podrodjih sredstva znizala, na nekaterih podrogjih pa zvisala.

V ob¢ini Trbovlje so se denarna sredstva namenjena javnim razpisom znizala pri velini razpisov, objavljena
pa sta bila nova razpisa na podro¢ju podjetnistva in veteranov. Najbolj izstopa podrocje sploSne porabe
(na to podrogje se prijavljajo programi, ki niso zastopani v ostalih razpisih, ki jih razpisuje ob¢ina), kjer so
se sredstva zniZala za 23,3 % oziroma 10.500,00¢, sledi podrocje kulture z 10 % zniZanjem oziroma 6.100,00¢,
podrocje sociale z 10 % znizanjem oziroma 2.406,00¢€ in podrocje Sporta z znizanjem 5,4 % oziroma
8.000,00¢. V celoti so sredstva glede na leto 2017 padla le za 5 % ali 14.236,00¢€.

V obdini Hrastnik so se oblutno znizala sredstva, namenjena sofinanciranju socialnega podrod¢ja in
obdinskih prireditev. Na podrodju sociale so se sredstva znizala kar za 50% oziroma 18.703,00¢, na podrocju
sofinanciranja obcinskih prireditev pa za 42,7 % oziroma za 37.296,00¢. V celoti so sredstva padla za kar 23
% ali 65.081,00¢.

V obdini Zagorje ob Savi je vedje znizanje denarnih sredstev zaznano na podrocju kulture, kjer so se sredstva
znizala za 13.650,00€ oziroma 28 %. Na podrocju sofinanciranja podrocja Sporta in sociale pa je zaznan
porast sredstev in sicer na podrocju Sporta za 17.630,00€ oziroma 29 % in na podrodju sociale za 1.960,00€
oziroma 17,3 %. V celoti so sredstva zrasla za 18,6 % ali 41.185,00€.Na skupen porast sredstev je vplival tudi
razpis za sofinanciranje projektov, programov in prireditev, ki niso predmet drugih razpisov v viSini 30.000
€, ki v letu 2013 Se ni obstajal.

V obdini Litija so se znizala sredstva, namenjena sofinanciranju podrocja Sporta in sicer za 3,8 % oziroma
10.000,00¢€ ter kulture za 8,5 % oziroma 8.100,00€. Glede na leto 2013, pa je obdina Litija vec sredstev
namenila podrocju sociale in sicer kar 46,2 % oziroma 12.000,00€ ve¢, ter podrocju kmetijstva za 57 %
oziroma 4000,00¢€ vec sredstev. V celoti so se sredstva znizala za skromnih 0.5 % oziroma 2.100,00¢.

1V znesku razdeljenih sredstev v letu 2013 nismo upostevali javnega razpisa za sofinanciranje organizacije in izvedbe
prireditev Noc pred nocjo 2013 in Zagorska noc 2013 ob obcinskem prazniku v ob¢ini Zagorje ob Savi, v visini
110.000,00€, saj razpis za leto 2017 $e ni bil objavljen in bi priSlo do nedoslednosti pri prikazu finanénih podatkov in
razpisa in razpisa za



2.1.2. Obdobje financiranja

Obcine zasavske regije za obdobje financiranja dolo¢ajo enoletno obdobje (eno koledarsko leto). Dva
razpisa (iz obcin Hrastnik in Zagorje ob Savi) sta predvidela financiranje, krajse od enega leta (gre za
sofinanciranje organizacije prireditev ob drzavnih ali ob¢inskih praznikih).

Graf 1: Obdobje obcinskega sofinanciranja

B Sofinanciranje krajSe od enega leta B Enoletno sofinanciranje

2.1.3. Podrogja financiranja

Obdine zasavske regije so v letu 2017 najvec javnih razpisov objavile za sofinanciranje programov in
projektov na podrodju Sporta in kulture.

V spodnjem grafu je v sorodne kategorije smiselno povezanih 27 pregledanih razpisov obcin zasavske
regije. Pri zdruZzevanju smo izhajali iz ciljev sofinanciranja oziroma podro¢ja sofinanciranja, pri tem pa
upostevali, da obdine razpise oblikujejo razli¢no.

Graf 2: Skupno Stevilo razpisov v ob¢inah zasavske regije po posameznih kategorijah
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* Drugo/ostalo: Na tem podrodju dve ob¢ini zasavske regije (ob¢ina Trbovlje in obcina Zagorje ob Savi) razpisujeta
razpis, kamor se lahko prijavijo tisti programi, ki niso bili predmet drugih razpisov. Gre za razpisa, ki pokrivata
Stevilna razpisna podrogja, zato jih je nemogoce uvrstiti v posamezno kategorijo.



Razpis za podrodje turizma in razpis za podrocje okolja so objavili samo v obcini Zagorje ob Savi, z zelo
nizkimi razpisanimi sredstvi ( 5350€-turizem, 3.500-okolje). Razpis za podrodje mladih je bil objavljen le v
obdini Litija, kjer so bila razpisu prav tako namenjena zelo majhna sredstva (5.000,00€). Najvec sredstev za
obcinske prireditve nameni obcina Zagorje ob Savi, 149.000,00€ (¢e upoStevamo tudi 110.000,00€
predvidenih v obcinskem prora¢unu za razpis za prireditev Zagorska no¢ in 30.000,00€ predvidenih za
razpis za obcinske prireditve), ter ob¢ina Hrastnik s 50.000,00€ oziroma 0,61 % proracuna. Razpis za
podjetnistvo se razpisuje v zasavski regiji samo v obdini Trbovlje in Hrastnik. Obcina Hrastnik je prepoznala
potencial socialnega podjetniStva in v razpis umestila ukrep za spodbujanje socialnega podjetnistva.
Obcina je preko navedenega razpisa razdelila 42.000,00€ oziroma 0,52 % proracuna.

Obc¢ina Trbovlje najvec sredstev v regiji nameni razpisnemu podro¢ju Drugo/ostalo. V letu 2017 je namenila
sredstva v viSini 34.500€ oziroma 0,26 %, kar je za 3 % ve¢ kot obcina Zagorje ob Savi, preostali dve ob¢ini
pa tovrstnega sploSnega razpisa nimata.

DelezZi sredstev za posamezno razpisno kategorijo, glede na celotna razpisana sredstva vseh Stirih obcin
zasavske regije skupaj (1.136.184¢€), so prikazani v grafu 3.

Graf 3: Razporeditev celotnih razpisnih sredstev po posameznih kategorijah

Kmetijstvo** _Turizem _ Droge Drugo***

Veterani

Socialno
podjetnistvo

Prireditve

Socialno v.

Sport

Kultura

Pregled podrodij, sofinanciranih preko javnih razpisov pokaze, da se zelo malo ali ni¢ sredstev namenja
podroc¢jem okolja, turizma in mladine. Razpis za podro¢ja okolja in razpis za turizem razpisuje le ob¢ina
Zagorje ob Savi, medtem ko razpis za mladino razpisuje le ob¢ina Litija.

Vel kot polovica sredstev (594.500,00 EUR oziroma 52 %) je razpisanih za sofinanciranje Sportnih
programov in projektov, sledi sofinanciranje kulturnih dejavnosti s slabo cetrtino celotnih sredstev
(224.000,00 EUR), preostala sredstva pa so dodeljena za socialno varstvo, prireditve, socialno
podjetnistvo, mlade, veterane, za razvoj kmetijstva, turizma, preprecevanje odvisnosti od drog in drugo,
kar predstavlja sploSno porabo ob¢in z razli¢nih podrodij vklju¢enih v enem razpisu. Razpisom na podrodju
mladine, podjetniStva in kmetijstva je namenjen zanemarljivo majhen znesek sredstev.

Graf 4 prikazuje razmerja med vsebinskimi sklopi razpisanih sredstev po obcinah zasavske regije oziroma
koliko sredstev posamezna ob¢ina nameni dolo¢enemu podrog¢ju (v EUR).



Graf 4: VisSina sofinanciranja posamezne obcine po kategorijah razpisov
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2.1.4. Predplacila

Obdine zasavske regije se predplacil po pridobljenih podatkih redko posluzujejo. 2 razpisa v obdini Hrastnik
in 4 razpisi v obdini Trbovlje omogocajo predplacila (kar predstavlja le 22 % vseh razpisov). Izpladilo
predplacil je dolo¢eno v razli¢nih obdobjih; ali v dolo¢enem obdobju od podpisa pogodbe, ki se giblje do
okoli enega meseca po zakljucku razpisa ali uradne sklenitve pogodbe.

Graf 5: Stevilo razpisov, ki omogo¢ajo predplacila

B Omogocena predplacila  ® Ni predplacil

2.2. Vsebinska analiza

Pregledali smo 27 javnih razpisov, ki so jih obcine zasavske regije objavile in izvedle v letu 2017. Analiza
temelji na pregledanih razpisnih dokumentacijah, objavljenih nas spletnih straneh ob¢ine oziroma so nam
jih posredovale ob¢ine same.

Analiza vsebuje pregled klju¢nih podatkov, pomembnih za transparentnost razpisov in moznosti za prijavo
¢im SirSega kroga upravicencev (nevladnih organizacij) na razpis.



2.2.1. Datum objave razpisa

Obcine so vecinoma objavile javne razpise v mesecu januarju (60 %), slabo tretjino razpisov pa so objavile
vV mesecu marcu.

Graf 6: Datumi objav razpisov obc¢in zasavske regije

feb.17

Zelo majhen delez razpisov (11 %) je objavljenih pred zacetkom obdobja financiranja, oziroma v decembru
2016, vsi v ob¢ini Trbovlje. Za primerjavo, v letu 2016 je bilo kar 37 % razpisov objavljenih pred zaetkom
obdobja financiranja.

2.2.2. Rok za prijavo na razpis

Graf 7 prikazuje povprecne roke za prijavo na razpise. Povprecni prijavni rok v ob¢ini Hrastnik in Litiji je bil
29 dni, v ob¢ini Zagorje ob Savi 27 dni in ob¢ini Trbovlje 22 dni.

Le pri tretjini vseh objavljenih razpisov (9) je bil prijavni rok daljsi od 30 dni. Skupni povprecni razpisni rok
obcin zasavske regije je 27 dni.

Graf 7: Povprecni prijavni roki na razpis za obcine zasavske regije

30
25
20
15

10

€]

M Litja W Zagorje ob Savi M Hrastnik ® Trbovlje Skupno povprecje

10



Pri izracunu povprecja nismo upostevali Javnega razpisa za sofinanciranje projektov, programoyv,
prireditev, ki jih organizirajo drustva, zdruzenja ter zavodiin niso predmet drugih javnih razpisov v letu 2017
iz obcine Zagorje ob Savi, katerega rok za prijavo je daljSi od treh mesecev zaradi namena samega razpisa.

2.2.3. Obvestilo o rezultatih

Slaba polovica vseh objavljenih razpisov (13) niimela dolo¢enega roka za obvestilo o rezultatih postopka.

V primerih, ko je bil rok za obvestilo dolocen, je bil ta dolo¢en neenotno in sicer med 8 in 60 dni.

14

12

10

S

N

Graf 8: Rok za obvestilo o rezultatih v obcinah zasavske regije
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2.2.4. Upravicenci

Obdine so vecinoma razpisne pogoje oblikovale tako, da se vse statusno pravne oblike nevladnih

organizacij na razpis niso mogle prijaviti. V letu 2017 so bili izmed analiziranih javnih razpisov skoraj vsi
taksni, na katere so se lahko prijavila drustva (96 %), zavodi in ustanove pa so se lahko prijavili le na 12
oziroma 13 od 27 analiziranih razpisov.

Graf 9: MoZnost prijave na razpis glede na statusno pravno obliko organizacije

=0 |
0 5 10 15 20 25 30
H Prijava na razpis je bila mogoca  Prijava na razpis ni bila mogoca
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Razpisov, na katera so se lahko prijavila samo drustva je bilo 10. Razpisov, na katere se lahko prijavijo vse
organizacije, ne glede na statusno pravno obliko, pa je bilo 13 (48 %).

2.2.5. Sedez upravicenca

Obdine najpogosteje kot pogoj za prijavo na razpis dolocijo sedez organizacije v ob¢ini, njeno delovanje na
obmodju obdine in/ali ¢lanstvo ob&anov v organizaciji.

Graf 10: Dolocanje razpisnega pogoja sedeza organizacije v ali izven obcine

B Sedez v obcini
B Ni pogoja sedeZa ali delovanja na obmocju obcine

Opravljanje dejavnosti na obmodju obcine in/ali vklu¢evanje ob¢anov pri dejavnostih

Obcdine regije so pri dobri polovici razpisov kot pogoj za prijavo na razpis dolocile sedez organizacije v sami
obdini (14). V 41 % razpisov so kot pogoj dolocile delovanje organizacije na obmocju obcine ali vklju¢evanje
njenih ob&anov v delovanje organizacije. Le pri dveh razpisih pa obcina kot pogoj za prijavo na razpis ni
dolocila sedeza organizacije v obdini ali delovanja na obmog¢ju ob¢ine.

2.2.6. Transparentnost izbora programov in tockovanja

Pri analizi transparentnosti izbora programov smo pregledali, ali so informacije o nacinu razdeljevanja
sredstev jasne, torej ali so javni razpisi vsebovali informacije o merilih, kriterijih in tockovanju in ali so le ta
bila dovolj natan¢na in jasno dolocena, da je lahko prijavitelj razbral, kako bo ocenjena njegova prijava.

81% pregledanih javnih razpisov je imelo jasno dolo¢ena merila in kriterije.

Graf 11: Jasnost meril in kriterijev ter to¢kovnikov za izbor programov in projektov v razpisih zasavske regije

M Jasna merila in kriteriji B Nejasna merila in kriteriji, ali jih v razpisu ni
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2.2.7. Nacin razdeljevanja sredstev

Pregledali smo, ali je v javnih razpisi jasno doloceno, kako se bodo sredstva delila med izbrane prijavitelje.

Vecina (56 %) razpisov obdin zasavske regije jasno ne doloca nacina razdeljevanja sredstev. Ob pozornem
branju celotne razpisne dokumentacije pa smo v 85 % razpisov razbrali nacin razdeljevanja sredstev. To ne
predstavlja dobre prakse in ogroza zaupanje v nacin razdelitve sredstev.

Graf 12: Doloditev nacina razdeljevanja sredstev

B Dolocen M Nedolocen

2.2.7.1. Ko je nacin razdeljevanja dolocen

Pri razpisih, v katerih je nacin razdeljevanja sredstev jasno dolocen, je v treh primerih doloceno
minimalno Stevilo tock, ki jih mora prijavitelj doseci, da se mu odobri financiranje (dva razpisa v
ob¢ini Litiji in en v ob¢ini Trbovlje). V enem razpisu je vnaprej doloena vrednost tocke in se prijave
financira dokler ne zmanjka sredstev glede na Stevilo pridobljenih tock (ob¢ina Hrastnik). Pri dveh
razpisih® je vnaprej dolo¢ena vrednost tocke in najvisji znesek sofinanciranja, ki ga posamezni
program lahko pridobi.

2 Javni razpis za sofinanciranje $portnih programov v ob¢ini Trbovlje v letu 2017 in Javni razpis za sofinanciranje $portnih
programov v obcini Hrastnik za leto 2017.
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2.2.8. Visina oziroma deleZ sofinanciranja s strani obcine

Graf 13: Doloditev visine sofinanciranja

H Visina sofinanciranja je doloc¢ena H Visina sofinanciranja ni dolocena

Le 10 razpisov je imelo doloceno visino sofinanciranja; 3 razpisi v ob¢ini Litija, 1 v ob¢ini Zagorje ob Saviin 3
razpisi v obcini Hrastnik. ViSina sofinanciranja je bila dolo¢ena razli¢no, od 50 % sofinanciranja, preko 75 %,
80 % in vse do 100 % (do porabe sredstev).

2.2.9. Objava rezultatov razpisa

Preverili smo, ali so ob¢ine rezultate postopka javnih razpisov objavile na svojih spletnih straneh oziroma
drugih javnih oznanilih. V letu 2017 ob¢ine regije niso objavile rezultatov postopka za noben razpis (velja za
razpise, ki so bili Ze zakljuceni).

2.2.10. Razpisna dokumentacija

16 razpisov zasavske regije je vsebovalo merila in kriterije v razpisni dokumentaciji, 11 pa jih je napotovalo
na dokumente, ki niso bili priloga razpisu. Pri tem je potrebno uposStevati, da je podatek zbran ne glede
na ustreznost meril in kriterijev (po en razpis iz ob¢in Trbovlje, Hrastnik in Zagorje ob Savi, v katerih so
merila bila priloZena v razpis, ni bilo pa priloZenega tockovnika). Razpis Droga iz obcine Trbovlje je
napotoval na pravilnik, vendar je ta spletno nedostopen.

Graf 14: Vsebovanost meril in kriterijev v razpisih

B Merila in kriteriji so vsebovani v razpisu B Merila in kriteriji niso priloga razpisu
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17 javnih razpisov zasavske regije je vkljucevalo vzorec pogodbe, medtem ko jih 10 ni. Med njimi vseh 8
razpisov iz obcine Trbovlje ni vklju€evalo vzorca pogodbe.

Graf 15: Vkljucitev vzorca pogodbe v razpisno dokumentacijo

o Vkljucitev vzorca pogodbe  m Ni vzorca pogodbe

Le en razpis v celotni zasavski regiji ni vseboval zahtevanih obrazcev za prijavo na razpis.3

Obcini Hrastnik in Litija na svojih spletnih straneh ohranjata razpisno dokumentacijo tudi po zakljuc¢ku
razpisov v arhivih javnih razpisov, medtem ko obdini Trbovlje in Zagorje ob Savi dokumentacijo umikata s
svojih spletnih strani (z izjemo razpisov povezanih s prireditvami v ob¢ini Zagorje ob Savi).

3 Javni razpis za sofinanciranje organizacije in izvedbe javnih prireditev — Prvomajske prireditve 2017, Zagorje ob Savi.
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3. Predlogi in priporocila

3.1. Vrednotenje razpisov

Za oblikovanje predlogov, ki gradijo na zbranih podatkih, smo oblikovali vsebinska merila, po katerih smo

ocenili kakovost razpisov po obcinah. Merila smo izbrali glede na vsebinsko analizo in smiselnost

tockovanja posameznih lastnosti razpisa.

Najvec tock so pridobili razpisi, katerih merila in kriteriji za ocenjevanije prijav so jasno doloceni v razpisu.

Prav tako je pomemben zgoden datum objave razpisa, ki omogoca prijaviteljem financno stabilnost in
predvidljivost delovanja, ob¢anom pa neprekinjeno izvajanje storitev, ki visajo kakovost lokalnega

Zivljenja. Pomembno je tudi, da je v razpisu dolocen rok za odgovor, da je prijava omogocena ¢im SirSemu
krogu upravicencev (pogoja sedeza in statusno pravne oblike), ter da je omogocena pritozba zoper sklep

za sofinanciranje in zapisana moZznost upravnega spora z navedbo ustreznih rokov za uporabo pravnih

sredstev. Merila so prilozena spoda;j:

Merila za vrednotenje obdinskih razpisov

Skupno Stevilo tock: 27

VSEBINA RAZPISNE DOKUMENTACIJE

najvec g9 tock

Razpisna dokumentacija vsebuje jasna merila in to¢kovnik

Jasna merila in to¢kovnik so vsebovana v pravilniku, ki ni priloga razpisu. 3
Razpisna dokumentacija vsebuje nejasna merila in tockovnik -1
Razpisna dokumentacija ne vsebuje meril in tockovnika -

Razpisna dokumentacija vsebuje vzorec pogodbe 3

Razpisna dokumentacija ne vsebuje vzorca pogodbe

Razpisna dokumentacija vsebuje vse zahtevane obrazce

Razpisna dokumentacija ne vsebuje zahtevanih obrazcev

ROKI

Datum objave

najvec 3 tocke

Datum objave v decembru 2016

3

Datum objave v januarju 2017

2

Datum objave v februarju 2017

Datum objave v marcu 2017 ali kasneje

-1

Prijavni rok

najvec 2 tocki

Vel kot 30 dni

2

Manj kot 30

-1

Rok za odgovor na prijavo

najvec 2 tocki

Doloc¢en in do 30 dni

2

Doloc¢en in nad 30 dni

(o]

Nedolocen

-1

POGOJI ZA PRIJAVO

Sedez upravicenca

najvec 1 tocka

Delovanje v ob¢ini ali vklju¢evanje ob¢anov

1

Sedez v obdini

(o]

Statusno pravna oblika za prijavo (drustvo, zavod, ustanova)

najvec 1 tocka

Ena statusno pravna oblika

-1

Dve statusno pravni obliki

0

Tri (drustvo, ustanova in zavod) ali ve¢ neprofitnih statusno pravnih oblik

1

SOFINANCIRANJE

Delez sofinanciranja

najvec 1 tocka
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Dolocen delez sofinanciranja

1

Nedolocen delez sofinanciranja

-1

Nadin razdeljevanja sredstev

najvec 2 tocki

Jasno dolocen

2

Nejasno dolocen

0

Ni dolocen

-1

PRITOZBA IN PRAVNA SREDSTVA

najvec 4 tocke

PritoZzba zoper sklep o sofinanciranju

MozZnost pritoZzbe zoper sklep

Ni moznosti pritozbe zoper sklep

Ce obstaja moznost pritozbe:

Dolocen rok za pritoZbo zoper sklep

Upravni spor

Zapisana moZnost upravnega spora z zakonskimi roki

Zapisana moznost upravnega spora brez zakonskih rokov

Ni zapisane mozZnosti upravnega spora

PREDPLACILA

Moznost predplacil

najvec 2 tocki

Omogocena predplacila

2

Ni moznosti predplacil

-1
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3.2. Splosne ugotovitve

V povpre¢ju so javni razpisi obcin zasavske regije dosegli 8 tock, torej le tretjino vseh moznih. Izpolnjeni
tockovniki, z ovrednotenimi razpisi za vsako obcino zasavske regije glede na dolocena merila, so prikazani
v Prilogi 1.4

Graf 21: Povprecno ovrednotenije razpisov zasavske regije skupaj po obcinah
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Razpisi so bili v vecini slabSe ocenjeni zaradi dolocitve prekratkih prijavnih rokov, dolocitve sedeza
organizacije v obdini kot pogoja za prijavo na razpis, omejevanja statusno pravnih oblik za prijavo na
razpise, nedolo¢enim deleZzem sofinanciranja programov in projektov s strani obcine in nejasnega nacina
razdeljevanja sredstev, nejasne ali nedolo¢ene moznosti pritozbe zoper predlog o sofinanciranju in
sprozitve upravnega spora in onemogocanja predplacil, ki so v veliki meri zanemarjena. Najvisje povprecje
so dosegli javnirazpisi v obcini Hrastnik in sicer 13 tock, najniZje pa razpisi v ob¢ini Trbovlje, le 2 tocki. Razpisi
obc¢ine Trbovlje so bili v letu 2017 izrazito pomanijkljivi na podrocju vkljucitve predloga pogodbe v razpisno
dokumentacijo, dolo¢anju moznosti pritozbe zoper sklep o sofinanciranju ter zapisu moznosti upravnega
spora v razpis, saj na navedenih podro¢jih noben obcinski razpis ni vklju¢eval potrebnih dolocil. V ob¢ini sta
bila tudi edina razpisa v regiji, ki v razpisni dokumentaciji sploh nista vklju¢evala meril in kriterijev za
vrednotenje prijav.

Pri doloditvi kriterija 'PritoZba in pravna sredstva' smo upoStevali omogocanje pritozbe zoper sklep o
sofinanciranju na obd¢inski ravni® in zapis moZnosti upravnega spora z zakonskim rokom za njegovo
sprozitev. Pritozba na obcinski ravni omogoca revizijo ob¢inskih odlocitev in da prijaviteljem moZnost
reSitve domnevnih napak s strani razpisne komisije oziroma obcine same, kar visa ugled obdine in
transparentnost njenega delovanja. Upravni spor pa daje prijaviteljem pravico, da se o njihovem
nestrinjanju z obcinskimi odloc¢itvami odloci nepristranski organ, ki izlo¢i morebitno pristranskost ob¢inskih
odlocitev. Oba kriterija sta pomembna za transparentnost postopka javnega razpisa in ju zato vrednotimo
lo¢eno.

4 Stran 30in 31.
5 Javni poziv za sofinanciranje programov veteranskih organizacij in drustev v obé&ini Trbovlje 2017 in Javni poziv za
sofinanciranje programa Droga 2017.
6 Pritozba na obginski ravni je v ob&inah poimenovana razliéno, tudi v posamezni ob¢ini je poimenovanje sredstva
neenotno.

18



3.3. Splosni predlogi

3.3.1. Objava razpisov pred zacetkom obdobja leta sofinanciranja in prilagoditev roka za
obvestilo o rezultatih.

Objavarazpisov v zadnjih mesecih tekocega leta oziroma najkasneje 7 dni po zaletku veljavnosti proracuna
omogoca boljSe nacrtovanje aktivnosti, kontinuiteto storitev in izvajanja dejavnosti oziroma programov,
ter bolj zadovoljne ob¢ane. Zgodnja objava razpisov prinaSa objave rezultatov v prvem mesecu novega
obdobja financiranja, prijavitelji pravocasno izvedo ali so izbrani in koliko sredstev so pridobili. Pomembno
je, da ne prihaja do zamikov pri obvescanju o rezultatih postopka, zato priporo¢amo, da prijavitelji
obvestilo prejmejo najkasneje 30 dni od oddaje popolne prijave na javni razpis.

Objavo razpisov pred obdobjem sofinanciranja omogocajo tudi dvoletni proracuni. TakSne zgodnje objave
obc¢inam ne prinasajo dodatnega bremena, ampak celo razbremenjujejo delo uradnikov in strokovne
komisije.

V letu 2017 dobro prakso objav razpisov pred zac¢etkom obdobja sofinanciranja predstavljajo trije razpisi iz
obdine Trbovlje, ki so bili objavljeni v mesecu decembru.

3.3.2 Prijavni rok za prijavo na razpis naj bo dolg vsaj 30 dni.

Priporocljivo je, da je moznost prijave na razpis ¢asovno dovolj dolga, saj le to omogoca kakovostne in
raznovrstne prijave na razpis. Kakovost prijave obcino administrativno razbremeni, saj se ni potrebno
ukvarjati s pozivi k dopolnitvi nepopolnih vlog, prav tako pa je bolje pripravljeno prijavo lazje ovrednotiti,
kar skrajsa in razbremeni celoten razpisni postopek.

3.3.3. Vsebino razpisne dokumentacije naj sestavljajo tudi obcinski pravni akti in drugi
dokumenti, ki so neposredna podlaga za razpis oziroma ga vsebinsko dopolnjujejo.

Razpisi temeljijo na sprejetih obcinskih pravilnikih in razli¢nih letnih programih oziroma strategijah. Gre za
dokumente, ki so pogosto klju¢ni za pravilno in kakovostno prijavo na razpis. Dosedanja praksa v regiji je
pokazala, da v vecini, ti dokumenti razpisni dokumentaciji niso priloZeni. Prav tako ni ponujena morebitna
spletna povezava do dokumentov. Priloga pravilnika in drugih pomembnih dokumentov bi prijavo na razpis
olajsala in razbremenila uradnike, ki so zadolzeni za posredovanje dodatnih informacij. Tako bi sam
postopek razpisa postal bolj transparenten.

3.3.4. Siritev upravi¢encev za prijavo na razpis in kot pogoj za prijavo na razpis namesto sedeza
organizacije v obcini dolociti izvajanje dejavnosti na obmocju obcine in/ali vkljucevanje obanov v
svoje aktivnosti.

Tako v Sloveniji kot v zasavski regiji je najvec drustev (najpogostejsa pravna oblika nevladne organizacije).
Trend se kazZe v porastu zavodov (t.i. zasebnih zavodov), ki tudi v regiji izvajajo cedalje ve¢ aktivnosti za
prebivalce. Splosno sprejeta definicija nevladne organizacije, opredeljena tudi v osnutku Zakona o
nevladnih organizacijah je, da je nevladna organizacija vsaka organizacija, ki je pravna oseba zasebnega
prava, so jo ustanovile izklju¢no domace ali tuje fizi¢ne ali pravne osebe zasebnega prava, je nepridobitna,
neprofitna, neodvisna od drugih subjektov, ni organizirana kot politi¢na stranka, cerkev ali druga verska
skupnost, sindikat ali zbornica. Torej ne gre le za drustva, ampak tudi za organizacije, ki so organizirane kot
zavodi oziroma ustanova.

Glede na trend izvajanja aktivnosti tako priporo¢amo, da se razsiri mozZnost prijave na razpis na vse
nevladne organizacije. Omejevanje upravi¢encev lahko pomeni tudi omejevanje kakovostnih, raznovrstnih
in stroSkovno ucinkovitih programov/projektov.
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Prav tako omejevanje pomeni tudi moznost prijave le za tiste organizacije, ki imajo sedez v obcini. Trend
drugih obdin v Sloveniji je mozZnost prijave na razpis tudi tistih organizacij, ki svoje aktivnosti,
projekte/programe izvajajo na obmocju ob¢ine oziroma imajo vkljucene obcane.

3.3.5. Zagotovitev nepristranskosti in strokovnosti razpisne komisije

V obdinskih razpisih in morebitnih pravilnikih, ki so podlaga za razpis, ni posebnih dolo¢b o zagotavljanju
nepristranskosti in strokovnosti komisij. Za vecjo transparentnost in zaupanje v rezultate postopka
priporo¢amo, da obcine v svoje pravilnike vkljucijo tudi dolocila o nepristranskosti in strokovnosti komisij,
ki odlocajo o razdelitvi sredstev. Pomembno je predvideti predvsem institut izlocitve ¢lana komisije.
Nepristranskost pa lahko obcina zagotovi tudi tako, da v strokovno komisijo imenuje ¢lane, ki prihajajo iz
druge obdine.

Strokovnost lahko obcina zagotovi preko dolocitev pogojev, kdo je lahko ¢lan komisije. Priporocljivo je, da
so ¢lani strokovnjaki razli¢nih organizacij s podrodja, ki ga ocenjujejo.

3.3.6 Javna objava rezultatov

Javna objava rezultatov postopka javnega razpisa prinasa vedje zaupanje v postopek, v delitev javnih
sredstev in samo transparentnost postopka. Priporocljivo je objaviti rezultate postopka (naziv organizacije
in visino sredstev, ki jih je prejela, oziroma Stevilo prejetih tock) na spletni strani. Taksna objava predstavlja
moznost vpogleda v delitev javnih sredstev vsem. Prinasa tudi vecje zaupanje v samo poslovanje obcinske
uprave in lahko spodbudi nove prijavitelje, da se prijavijo z novimi, inovativnimi idejami, ki prinasajo
kakovostne aktivnosti v obcino.

Objava rezultatov na spletnih straneh obcinam ne prinaSa nobenega dodatnega administrativhega
bremena in stroska.

3.3.7 Uvedba vrednotenja javnih razpisov (evalvacija)

Evalvacije javnih razpisov se glede na odgovore ob¢in v regiji ne izvajajo. Zato spremembe razpisnih
besedil, dokumentacije, tudi pravilnikov in kriterijev, navsezadnje tudi viSine razpisanih sredstev, temeljijo
zgolj na »obcutku posameznikov« in ne na podlagi vnaprej pridobljenih dejstev.

Uvedba evalvacije prinasa poglobljeno analizo, kaj je bilo v zaklju¢enem razpisu dobro in kje so
pomanijkljivosti. PrinaSa vpogled, ali so z zaklju¢enim postopkom doseZeni postavljeni cilji. Rezultati
evalvacije prinasajo vpogled, povratno informacijo, kaj je potrebno spremeniti, da bi lahko bila delitev
javnih sredstev Se bolj udinkovita in smotrna oziroma ali smo z izvedenim javnim razpisom pripomogli k
uresnicevanju javnih politik.

3.3.8 Uvedba predplacil

Za bolj ucinkovito izvajanje aktivnosti in programov, ki jih ob¢ine preko javnih razpisov sofinancirajo,
priporo¢amo, da se v vseh razpisih dolo¢i moznost izpladil v obliki predpladil. To obinam omogoca Zakon
o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za 2016/2017 oziroma 2017/2018.

Uvedba predplacil za obcino ne predstavlja dodatnega finan¢nega bremena, prijaviteljem pa omogoca, da
lahko svoje programe nadrtujejo bolj celovito in predvsem dolgorocno. Nevladne organizacije, ki so
neprofitne in nepridobitne v vecini ne razpolagajo s sredstvi, ki jih lahko namenjajo zalaganju oziroma se
niti ne morejo zadolZevati v ta namen.

Predplacila, ki pomenijo takojSno izplacilo dolocenega odstotka pridobljenih namenskih sredstev tako tudi
obcanom prinasajo kontinuirano dostopnost aktivnosti, storitev in dvigujejo kakovost njihovega Zivljenja.
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3.3.9. Poenotiti moZnost uporabe pravnega sredstva in dolocitev roka

Priporoc¢amo, da je prijavitelj seznanjen z moZnostjo podaje pritozbe oziroma sprozitve upravnega spora
po prejemu dokoncnega obvestila o dodelitvi sredstev (prejem odlocbe). Pravica naj bo jasno dolocena ze
v razpisnem besedilu. S pravnim poukom se prijavitelja informira kako lahko uveljavlja svoje morebitno
nestrinjanje z odlo¢itvijo.

MozZnosti uporabe pravnih sredstev zoper odlo¢bo o sofinanciranju je pomemben del transparentnega in
ucinkovitega razpisnega postopka. Na ta nacin se prijavitelji, ki pogosto ne poznajo pravnih pravil na
razpisnem podrodju, seznanijo s svojimi pravicami. Ob¢ina obenem utrdi zaupanje v sam postopek in svoje
odlocitve. Dobro prakso jasne dolocitve predstavlja Pravilnik o postopkih in merilih za sofinanciranje
programov na podrodju socialnega varstva v Obdini Litija, ki v drugem odstavku 18. ¢lena doloca:

""Naizdano odlo¢bo Zupana iz prejSnjega odstavka tega ¢lena pritozba ni mozna, moZen pa je upravni spor
v roku 30 dni od prejema odlocbe."

3.4. Priporocila za razpise v obdini Zagorje ob Savi

Graf 17: Ovrednotenje posameznih razpisov obcine Zagorje ob Savi
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Obc¢insko povpregje zbranih tock razpisov je 9, z velikim odstopanjem razpisa za izvedbo Prvomajskih
prireditev (-6) in Sportnih tekmovanj (3). Razpis s podro¢ja kmetijstva je presegel polovico moznih tock
(14/27).

Ocena razpisa za prvomajske prireditve izhaja iz pomanjkanja jasnih meril in kriterijev za vrednotenje
prijav. Razpis ne vsebuje tockovnika, predloga pogodbe ali drugih obrazcev. 1z pomanjkanja jasnih meril
za vrednotenije prijav izhaja slabSa ocena razpisa za Sportna tekmovanja. Dolocitev jasnih meril in
kriterijev je klju¢na sestavina razpisov, kar je upoStevano v preostalih razpisih ob¢&ine Zagorje ob Savi.
Priporo¢amo, da se dobra praksa preostalih razpisov, Se posebej s podrocja kmetijstva, prenese na
pripravo in izvedbo vseh razpisov v ob¢ini.

Obcdina Zagorje ob Savi je samo en razpis objavila v obdobju po mesecu januarju, kar predstavlja dobro
prakso objavljanja javnih razpisov. Polovica razpisov v ob¢ini Se ne doloca roka za obvestilo prijaviteljem o
rezultatu razpisa. 5 od 9 razpisov v obdini Zagorje ob Savi dopus¢a prijavo le organizacijam z eno statusno
pravno obliko (drustva). Pri 4 razpisih v ob¢ini so Ze omogocena izplacila predplacil. Dve tretjini vseh
razpisov omogoca podajo pritozbe na sprejeto odloditev.

21



Priporocila:

e Ohranitev objave razpisne dokumentacije na spletni strani ob¢ine tudi po zakljucku
razpisa.

e Vkljuditev tockovnika kot del razpisne dokumentacije v vse javne razpise v ob¢ini.

e Objava vseh razpisov pred zacetkom obdobja sofinanciranja.

e Poenotenje prijavnih rokov, ki naj bodo dolgi vsaj 30 dni.

e Rok za obvestilo o rezultatu postopka naj bo dolocen v vseh razpisih in naj ne bo daljsi
od 30 dni od prejema popolne prijave.

e Razsiriti krog upravicenih prijaviteljev na vse oblike nevladnih organizacij.

e Jasno dolociti delez sofinanciranja.

e Jasno doloditi nacin razdelitve sredstev in vrednosti tocke.

e Poenotiti moznost uporabe pravnega sredstva pri vseh razpisih.

e Javno objaviti rezultate postopka.

3.5. Priporodila za razpise v obdini Litija

Graf 18: Ovrednotenje posameznih razpisov obcine Litija
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Javni razpisi obdine Litija so v povpregju dosegli 9 tock. Pri vrednotenju razpisov ne prihaja do vedjih
odstopanj.

Obdina Litija je v letu 2017 objavila razpis sofinanciranja delovanja mladinskih organizacij, katerega viSina
razpoloZenih sredstev je nizka; razpisanih je bilo zgolj 5.000,00 EUR. Na podlagi razpisa se je do porabe
sredstev sofinanciralo toliko programov oziroma projektov mladinskih organizacij, ki so pridobila doloceno
minimalno Stevilo tock. Posledi¢no je posamezni prijavitelj lahko pridobil zelo malo sredstev. V primeru
taksnih razpisov priporo¢amo, da se zviSa viSina razpolozljivih razpisnih sredstev oziroma se doloci najvecje
Stevilo prijav, ki se bodo sofinancirale.

3 od 5 razpisov v obdini Litija imajo podlago v aktih in drugih dokumentih, ki so sicer spletno dostopni,
vendar niso vkljuceni v razpisno dokumentacijo in jih je potrebno samostojno poiskati. Vsi razpisi so bili v
obdini Litija objavljeni v mesecu marcu, kar v regiji izstopa; od 27 analiziranih razpisov je bilo le 8 objavljenih
v mesecu marcu, od teh kar 5 iz obcine Litija. V ob¢ini kar 4 od 5 razpisov ni dolocalo roka za prejem
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obvestila o rezultatih postopka, en razpis pa je za rok za obvestilo o rezultatu dolocal kar 60 dni. V3 0d 5
razpisov v ob¢ini je bil kot pogoj upravic¢enosti za prijavo na razpis sedez organizacije v ob¢ini. V obdini je
bil objavljen le en razpis, ki je prijavo omogocal le drustvom, kar predstavlja dobro prakso dolo¢anja
upravicencev za prijavo na javne razpise. V 3 od 5 razpisov je bil deleZ sofinanciranja jasno dolo¢en, kar prav
tako predstavlja dobro prakso, katero priporo¢amo, da ob¢ina uporabi tudi pri pripravi ostalih razpisov v
obdini. V kar 3 razpisih od 5 ni posebnih dolocil o nacinu razdelitev sredstev. Noben razpis v ob¢ini ne
predvideva moZnosti predplacil. Ob¢ina Litija v treh postopkih razpisa Ze dolo¢a moZnost pritozbe. Pri
vseh razpisnih postopkih pa je jasno zapisana moznost pravnega varstva — upravni spor.

Priporocila:

e Vrazpisno dokumentacijo se naj vkljucijo tudi pravilniki in drugi dokumenti, ki predstavljajo
podlago razpisa oziroma ga vsebinsko dopolnjujejo.

e Objava vseh razpisov pred zacetkom obdobja sofinanciranja.

e Poenotenje prijavnih rokov, ki naj bodo dolgi vsaj 30 dni.

e Rok za obvestilo o rezultatu postopka naj bo dolocen v vseh razpisih in naj ne bo daljsi od
30 dni od prejema popolne prijave.

e Omogociti prijave na razpis nevladnim organizacijam, ki imajo sedez izven obdine in
sposobnost izvajanja programov/projektov na obmocgju ob¢ine s primernim sodelovanjem
obcanov, kadar je to namen razpisa.

e Jasno dolociti deleZ sofinanciranja.

e Jasno doloditi nacin razdelitve sredstev in (izracun) vrednosti tocke.

e Dolociti moznost izplacil predpladil.

e Obijaviti razpis za podro¢je turizma.

e Dolociti moznost pritoZzbe zoper sklep oziroma predlog o sofinanciranju in dolocitev roka.

e Javno objaviti rezultate postopka.

3.6. Priporocila za razpise v obcini Hrastnik

Graf 19: Ovrednotenje posameznih razpisov ob¢ine Hrastnik
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Javnirazpisi v ob¢ini Hrastnik so v povprecju dosegli 13 tock, kar predstavlja najvisje povprecno Stevilo tock
v regiji. Vec kot polovico vseh moznih tock sta dosegla razpisa s podroc¢ja Sporta in razvoja podijetnistva (za
namen sofinanciranja socialnih podjetij).”

V obdini sta 2 razpisa prijavitelje glede visine razpisnih sredstev napotovala na obcinski proracun, iz
katerega je tezje pridobiti podatke o visini razpisnih sredstev, e prijavitelj ni seznanjen z njegovo sestavo
in postavkami. 5 razpisov je bilo objavljenih v mesecu januarju, 1 pa meseca marca. Obdina vodi dobro
prakso pri dolo¢anju rokov za prejem obvestila o rezultatu postopka razpisa. Le v 1 razpisu ob¢ine rok za
odgovor ni bil dolocen, v 1 pa je bil dolg 45 dni. Le pri 2 razpisih v ob(ini je bil dolo¢en pogoj prijave na razpis
sedez organizacije v obdini. V 1 razpisu v obdini so bili kot upravi€eni prijavitelji organizacije, ki imajo le eno
statusno pravno obliko (drustva). Le dva razpisa v obdini sta jasno dolocala deleZ sofinanciranja, prav tako
v dveh razpisih nadin razdeljevanja sredstev ni bil jasno dolocen. Pri dveh razpisih v obdini je bilo dolo¢eno
izplacilo predpladila. Pri pregledu moznosti uporabe pravnega sredstva smo ugotovili, da trije razpisi v
ob¢ini omogocajo pritozbo zoper predlog sofinanciranja. Noben razpis ne napotuje na sprozitev
upravnega spora.

Priporocila:

e V razpisno dokumentacijo se naj vkljucijo pravilniki in drugi dokumenti, ki predstavljajo
podlago razpisa oziroma ga vsebinsko dopolnjujejo.

e Doloditev (okvirne) visine sredstev v razpisnem besedilu.

e Poenotenje prijavnih rokov, ki naj bodo dolgi vsaj 30 dni.

e Poenotenje rokov za prejem obvestila o rezultatih postopka razpisa.

e Jasno dolociti deleZ sofinanciranja.

e Jasno doloditi nacin razdelitve sredstev in (izracun) vrednosti tocke.

e Dolociti moznost izpladil predplacil pri vseh razpisih.

e Jasno dolociti moznost uporabe pravnega sredstva in doloditev roka.

e Javno objaviti rezultate postopka.

7 Javni razpis o dodeljevanju sredstev za pospe$evanje razvoja podjetni$tva v ob&ini Hrastnik za leto 2017 in Javni razpis
za sofinanciranje Sportnih programov v ob¢ini Hrastnik za leto 2017.
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3.7. Priporodila za razpise v obdini Trbovlje

Graf 20: Ovrednotenje posameznih razpisov ob¢ine Trbovlje
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Javni razpisi v ob¢ini Trbovlje so v povpredju dosegli 2 tocki.?

Od 8 pregledanih javnih razpisov so bili kar trije objavljeni v obdobju pred za¢etkom obdobja sofinanciranja
(december 2016), stirje takoj na zacetku leta (mesec januar) in le en meseca marca. Povprecni rok za prijavo
na razpis v obdini Trbovlje je bil v letu 2017 22 dni, kar je najkrajSi povprecni rok izmed obcin zasavske regije.
Le dva razpisa v obdini sta dolocala prijavni rok 30 dni ali vec. Le v treh razpisih ni bilo dolo¢enega roka za
prejem obvestila o rezultatih postopka. Pri ostalih petih razpisih je bil ta dolocen in krajsi od 30 dni. V kar
petih razpisih je bil kot pogoj upravicenosti za prijavo dolocen sedez organizacije v obcini. Prav tako je pet
razpisov omogocalo prijavo le eni statusno pravni obliki (drustvo), ostali niso imeli pogoja omejitve
upravienosti do prijave glede na statusne oblike organizacije. Le v treh razpisih ob¢ine Trbovlje je bil
dolocen delez sofinanciranja. Kar v petih razpisih ob¢ine je bil jasno dolo¢en nacin razdeljevanja sredstev,
kar predstavlja dobro prakso in priporo¢amo, da takSen element transparentnosti ob¢ina uvede tudi pri
ostalih razpisih. V obdini v letu 2017 noben objavljen in izveden razpis ni omogocal izplacila predplacila.

Pravilnik o sofinanciranju programov veteranskih organizacij in drustev v ob¢ini Trbovlje, ki je podlaga za
razpis sofinanciranja dejavnosti veteranskih organizacij, ni elektronsko dostopen. Vsebuje pa merila za
prijavo. TakSna praksa pomeni netransparentnost postopka javnega razpisa, zato priporo¢amo, da so vsi
pravilniki in drugi pomembni akti obcine objavljeni in dostopni na spletni strani ob¢ine.

V postopku javnega razpisa je pomemben tudijasen pravni pouk oziroma dolocitev roka za podajo pritozbe
oziroma sprozitev upravnega spora. Pravni pouk namrec prijavitelja informira ali lahko zoper prejeto
odlocbo vlozi pritozbo oziroma sprozi upravni spor. Med pregledanimi razpisi v ob<ini noben razpis ni
dolocal moznosti pritozbe oziroma sproZzitev upravnega spora.

8 Glavni razlogi za slabo povpreéje razpisov v ob¢&ini Trbovlje so nasteti v poglavju 3.2. Splo$ne ugotovitve.
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Priporocila:

Poenotenije prijavnih rokov, ki naj bodo dolgi vsaj 30 dni.

Omogociti prijave na razpis nevladnim organizacijam, ki imajo sedeZ izven obdine in
sposobnost izvajanja programov/projektov na obmocju ob¢ine s primernim sodelovanjem
obdanov, kadar je to namen razpisa.

Omogociti prijavo na razpis vsem nevladnim organizacijam.

Jasno dolociti delez sofinanciranja.

Dolo¢iti moznost izpladil predplacil.

Vkljugiti vzorec pogodbe v razpisno dokumentacijo vseh razpisov.

Vkljucitev pravilnikov v razpisno dokumentacijo.

Ohraniti objavo razpisne dokumentacije na spletni strani obcine tudi po zaklju¢ku razpisa.
Jasno dolociti moZnost uporabe pravnega sredstva (pravica do pritozbe oziroma
sprozitev upravnega spora) in dolocitev roka.

Javno obijaviti rezultate postopka.
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Javni razpis za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev in skupin, ki delujejo na podro¢ju
ljubiteljske kulturne dejavnosti za leto 2017 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/2017000300024/javni-razpis-za-sofinanciranje-dejavnosti-in-programov-drustev-in-
skupin-ki-delujejo-na-podrocju-ljubiteljske-kulturne-dejavnosti-za-leto-2017-st--430-102017-0b-
108517

Litija:

Javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov Sporta za leto 2017 v obdini Litija
http://www.mojaobcina.si/litija/razpisi/javni-razpis-za-zbiranje-predlogov-za-sofinanciranje-
programov-sporta-za-leto-2017-v-obcini-litija.html

Javni razpis in javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov/projektov s
podrodja socialnega varstva v ob¢ini Litija v letu 2017 http://www.mojaobcina.si/litija/razpisi/javni-
razpis-in-javni-poziv-za-zbiranje-predlogov-za-sofinanciranje-programovprojektov-s-podrocja-
socialnega-varstva-v-obcini-litija-v-letu-2017.html

Javni razpis in javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje kulturnih programov in
projektov v obdini Litija v letu 2017 http://www.mojaobcina.si/litija/razpisi/javni-razpis-in-javni-
poziv-za-zbiranje-predlogov-za-sofinanciranje-kulturnih-programov-in-projektov-v-obcini-litija-za-
leto-2017.html

Javni razpis za sofinanciranje mladinskih projektov in programov v Ob¢ini Litija v letu 2017
http://www.mojaobcina.si/litija/razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-mladinskih-projektov-in-
programov-v-obcini-litija-v-letu-2017.html

Javni razpis za sofinanciranje dejavnosti drustev s podrocja kmetijstva v letu 2017
http://www.mojaobcina.si/litija/razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-dejavnosti-drustev-s-
podrocja-kmetijstva-v-letu-2017.html

Hrastnik:

Javni razpis o dodeljevanju sredstev za pospesSevanje razvoja podjetnistva v ob¢ini Hrastnik za
leto 2017
http://hrastnik.si/nc/za_obcane/javni_razpisi_in_narocila/?tx_hrastnikrazpisi_pi1%5Brazpis%5D=15
6

Javni razpis za sofinanciranje drustev, zdruZenj, neprofitnih organizacij in humanitarnih
organizacij v ob¢ini Hrastnik za leto 2017
http://hrastnik.si/nc/za_obcane/javni_razpisi_in_narocila/?tx_hrastnikrazpisi_pit1%5Brazpis%5D=14
7

Javni razpis za sofinanciranje Sportnih programov v ob¢ini Hrastnik za leto 2017
http://hrastnik.si/nc/za_obcane/javni_razpisi_in_narocila/?tx_hrastnikrazpisi_pi1%5Brazpis%5D=14
9

Javni razpis za sofinanciranje prireditev posebnega pomena za obmog¢je ob¢ine Hrastnik za leto
2017
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http://hrastnik.si/nc/za_obcane/javni _razpisi_in_narocila/?tx_hrastnikrazpisi_pi1%5Brazpis%5D=14
6

Javni razpis za sofinanciranje programov v ljubiteljski kulturi v ob¢ini Hrastnik za leto 2017
http://hrastnik.si/nc/za_obcane/javni_razpisi_in_narocila/?tx_hrastnikrazpisi_pi1%5Brazpis%5D=15
(0]

Trbovlje:

Javni poziv za sofinanciranje programa Droga 2017 http://Is.lex-
localis.info/KatalogInformacij/VsebinaDokumenta.aspx?Sectionl|D=e6fc14f7-6d10-4cbo-a73f-
c4210ec2572a

Javni razpis za sofinanciranje programov invalidskih in humanitarnih organizacij v letu 2017
http://Is.lex-localis.info/KatalogInformacij/VsebinaDokumenta.aspx?Section|D=5725ff50-d6¢5-
4¢76-bd12-cae948das8e7

Javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov in projektov s podro¢ja
ljubiteljske kulturne dejavnosti v letu 2017 http://Is.lex-
localis.info/KatalogInformacij/TiskDokumenta.aspx?Section|D=cea89c89-ff7b-4f54-b4a4-

a73bge3f64ds

Javni razpis za izbiro kulturnih programov in projektov s podrocja ljubiteljske kulturne dejavnosti
v letu 2017 http://ls.lex-localis.info/KatalogInformacij/TiskDokumenta.aspx?Section|D=77df16df-
ocff-458d-b6f1-eb8cocbdaofs

Javni razpis za sofinanciranje programov, ki so predmet splosne porabe proracuna obcine
Trbovlje za leto 2017 http://Is.lex-
localis.info/KatalogInformacij/TiskDokumenta.aspx?SectionI|D=1777fe6e-df3b-4a16-b847-
cec3c2094e5a

Javni razpis za sofinanciranje Sportnih programov v ob¢ini Trbovlje v letu 2017 http://Is.lex-
localis.info/KatalogInformacij/VsebinaDokumenta.aspx?Sectionl|D=7e66fe72-e62e-4fbo-96¢c-
b38aab226ba8

Javni razpis za dodelitev spodbud za pospesSevanje razvoja podjetnistva in gospodarstva v obdini
Trbovlje v letu 2017

http://www.trbovlje.si/get_file?path=%2Fassets%2Fannouncement documents%2F8845%2Forigin
al_Spodbujanje+podjetnizC5%Attva+in+gospodarstva 2017 _Javni+razpis.doc

Javni poziv za sofinanciranje programov veteranskih organizacij in druStev v obdini Trbovlje 2017
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Priloga I: Tockovniki razpisov po obcinah

Zagorje ob Savi Kultura |Turizem |PrireditvdKmetijstvo |Sport 1|Sport 2|Socialno v. |Veterani|Drugo
Vsebina razpisna dokumentacije 9 9 -3 9 3 7 9 9 9
Datum objave 2 2 -1 2 2 2 2 2 2
Prijavni rok -1 2 -1 2 -1 2 -1 -1 2
Rok za odgovor na prijavo 2 -1 -1 -1 2 -1 2 2 -1
SedeZ upravicenca 0 0 1 1 0 0 1 0 1
Statusno pravna oblika -1 -1 -1 -1 1 -1 1 0
Delez sofinanciranja -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 -1 -1
Nadin razdeljevanja sredstev 2 2 -1 2 2 -1 2 -1 2
Pritozba zoper sklep o sofinanciranj 3 3 -1 3 2 -1 2 -1 3
Zapis moznosti upravnega spora -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
MozZnost predpladil -1 2 2 2 -1 -1 -1 2 -1
Sestevek 11 13 6 14 3 11 11 11 13

Litija Sport |Socialno v.|Kultura|Mladina |Kmetijstvd
Vsebina razpisna dokumentacije 7 7 7 9 9
Datum objave -1 -1 -1 -1 -1
Prijavni rok -1 -1 -1 -1 2
Rok za odgovor na prijavo -1 -1 -1 -1 0
SedeZ upravi¢enca 0 1 0 0 1
Statusno pravna oblika 0 1 0 1 -1
Dele? sofinanciranja 1 1 -1 1 -1
Nacin razdeljevanja sredstev 2 0 0 2 2
PritoZzba zoper sklep o sofinanciranj 3 3 3 -1 -1
Zapis moZnosti upravnega spora 0 1 0 0 1
Moznost predplacil -1 -1 -1 -1 -1
Sestevek 9 10 8 8 10
Hrastnik Sport |Kultura|Prireditve|Podjetnistvo|Drugo

Vsebina razpisna dokumentacije 7 7 5 9 7
Datum objave 2 2 2 -1 2
Prijavni rok -1 -1 2 2 -1
Rok za odgovor na prijavo 2 2 0 0 2
SedeZ upravicenca 0 0 1 1 1
Statusno pravna oblika 1 -1 1 1 1
Delez sofinanciranja 1 -1 -1 1 -1
Nacin razdeljevanja sredstev 2 2 0 2 0
Pritozba zoper sklep o sofinanciranj -1 -1 3 3 3
Zapis moznosti upravnega spora -1 -1 -1 -1 -1
Moznost predplacil 2 2 -1 -1 -1
Sestevek 14 10 11 16 12
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Trbovlje Droga |Socialno v|Kultura p.|Kultura r.|Drugo |Sport |Podjetni$tvo|Veterani
Vsebina razpisna dokumentacije -3 3 -1 5 5 3 5 -3
Datum objave 3 2 2 2 2 3 -1 3
Prijavni rok -1 -1 -1 2 -1 -1 2 -1
Rok za odgovor na prijavo 2 2 -1 -1 2 2 -1 2
Sede?Z upravicenca 0 1 0 0 0 0 0 1
Statusno pravna oblika 1 -1 -1 -1 -1 1 1 -1
DeleZ sofinanciranja -1 -1 1 -1 -1 1 1 -1
Nacin razdeljevanja sredstev 2 2 -1 2 2 2 0 -1
PritoZba zoper sklep o sofinanciranj -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Zapis moZnosti upravnega spora -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Moznost predplacil -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Sestevek 0 4 -5 5 5 8 4 -4
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